FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR indice de prosperidad de ciudades

Es un indice con enfoque integral multidimensional

que permite medir el progreso o prosperidad urbana

i e identificar areas potenciales de intervencion para
DEFINICION que las ciudades sean mas prosperas en base a 6
dimensiones (productividad, infraestructura, calidad

de vida, equidad y ciudades inclusivas, sostenibilidad

ambiental y gobernanza y legislacion).

FORMULA DE CALCULO

El indice de Prosperidad de las Ciudades constituye una media geométrica cuya formula

es:
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Dénde:

CPI,= indice de prosperidad de ciudades

z = cada una de las 28 ciudades evaluadas

n =6 (Nimero de dimensiones)

dim; = Cada una de las dimensiones deian

m = numero de sub-dimensiones por cada dimension

subdim; = cada una de las sub-dimensiones de j a m dentro de cada dimension
[ = nimero de indicadores por cada sub-dimensién

ind, = cada uno de los indicadores de k a [ dentro de cada sub-dimension

Dimensiones:

P = Productividad

DI = Desarrollo e infraestructura
CV = Calidad de vida

EIS = Equidad e inclusién social
SA = Sustentabilidad Ambiental
GL = Gobernanza y legislaciéon

I n

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS




Dimension Productividad: La dimension de productividad es medida a través de cuatro
subdimensiones, cada subdimension a su vez consta de indicadores, los mismos que se
muestran en la siguiente tabla:

SUBDIMENSION INDICADORES

1.- Producto Urbano Percapita

1.- Crecimiento econémico
2.- Ingreso Medio de los hogares

2.- Dependencia econémica 1.- Relacion de dependencia de |a tercera edad

1.- Densidad economica

3.- Aglomeracién economica
2.- Especializacion economica

1.- Tasa de desempleo

4.- Empleo 2.- Relacion empleo/poblacion

3.- Empleo informal e inadecuado

Total de indicadores de la dimension: 8

Dimension Desarrollo e infraestructura: Esta dimensién se mide en base a cinco
subdimensiones con sus respectivos indicadores como se detalla:

SUBDIMENSION INDICADORES

1.- Vivienda durable

2.- Acceso a agua mejorada

3.- Acceso a saneamiento adecuado

1.- Infraestructura de vivienda
4.- Acceso a electricidad

5.- Espacio vital suficiente

6.- Densidad residencial

1.- Densidad de médicos

2.- Dependencia economica
2.- Relacion alumno/docente

1.- Acceso a internet

3.-TIC
2.-Acceso a computadoras
1.- Tiempo promedio de viaje diario
4.- Movilidad urbana 2.- Fatalidad por accidentes de trénsito
3.- Longitud del transporte publico de alta capacidad
1.- Densidad de las intersecciones viales
5.- Conectividad de las vias 2.- Densidad vial

3.- Superficie destinada a vias

Total de indicadores de la dimension: 16

Dimensién Calidad de vida: Esta dimension consta de tres subdimensiones y cada
subdimension se compone de indicadores, los mismos que se muestran en la siguiente
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tabla:

SUBDIMENSION INDICADORES

1.- Esperanza de vida al nacer

2.- Tasa de mortalidad de menores de 5 afios

1.- Salud

3.- Cobertura de vacunacion

4.- Mortalidad materna

1.- Tasa de alfabetizacion

2.- Promedio de afios de escolaridad
2.- Educacion

3.- Participacion de menores de 6 afios en programas de desarrollo
de la primera infancia

4.- Tasa neta de matricula en educacion superior

3.- Seguridad y proteccion

1.- Tasa de homicidios

2.- Tasa de hurtos

Total de indicadores de la dimension: 10

Dimensiéon Equidad e inclusion social:

subdimensiones y sus indicadores son los siguientes:

SUBDIMENSION

INDICADORES

1.- Equidad econémica

1.- Coeficiente de Gini

2.- Tasa de pobreza extrema

2.- Inclusion social

1.- Viviendas en tugurios

2.- Desempleo juvenil

3.- Seguridad y proteccion

1.- Inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario

2.- Mujeres en los gobiernos locales

3.- Mujeres en el mercado laboral

Total de indicadores de la dimension: 7

Dimension Sustentabilidad Ambiental: Esta dimension se conforma de tres

subdimensiones con sus respectivos indicadores:

1.- Calidad del aire

SUBDIMENSION INDICADORES

1.- Numero de estaciones de monitoreo

2.- Concentracion de PM10

3.- Emisiones de CO2

2.- Manejo de residuos

1.- Recoleccion de residuos solidos

2.- Proporcion de reciclaje de residuos sélidos

3.- Agua y energia

1.- Proporcion del consumo de energia renovable
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Esta dimension se compone de ftres




2.- Tratamiento de aguas residuales

Total de indicadores de la dimension: 7

Dimensién Gobernanza y legislacién: Esta dimensién estd compuesta por dos
subdimensiones las mismas que constan de los siguientes indicadores:

SUBDIMENSION INDICADORES

1.- Subindice de participacion y 1.- Participacion electoral
transparencia

2.- Acceso a informacion publica

1.- Eficiencia de gasto local

2.- Subindice de finanzas municipales 2.- Recaudacion de ingresos propios

3.- Deuda subnacional

Total de indicadores de la dimension: 5

Total de indicadores que conforman el indice de Prosperidad Urbana: 53

METODOLOGIA DE CALCULO

El indice de Prosperidad de Ciudades se aplicé a 27 ciudades del Ecuador, que agrupan
a cerca del 70% de la poblacién urbana nacional, y forman parte de un Primer reporte del
estudio realizado por el Banco de Desarrollo de América Latina, Cite- FLACSO y ONU
Habitat. Para el calculo en el segundo reporte se incorporara la ciudad de Tulcan,
quedando un indice final correspondiente a 28 ciudades.

Seleccion de las ciudades:

Los criterios para determinar el grupo de ciudades que forman parte del presente estudio
son los que se detallan a continuacion:

1. El estudio se enfoca en ciudades consideradas como intermedias en la tipologia
ecuatoriana, es decir con una poblacion de mas de 100 000 habitantes segun el dltimo
censo, bajo el supuesto de que es en estos centros urbanos donde ocurren grandes
transformaciones relativas a la urbanizacion y al mismo tiempo han sido escasamente
estudiadas.

2. Esta determinacion excluia a todas las ciudades amazodnicas, a algunas capitales
provinciales o centros regionales que finalmente fueron incluidos en el estudio con el fin
de lograr una mirada global de los centros urbanos del pais. Estas ciudades
corresponden mas bien a ciudades pequefas y localidades que amplian el analisis.

3. El estudio se completa, con la inclusion de ciudades nodales del pais como lo son:
Quito y Guayaquil.




Las 28 ciudades son: Guayaquil, Machala, Esmeraldas, Manta, Santo Domingo,
Babahoyo, Chone, Daule, Duran, Milagro, Portoviejo, Quevedo, Quinindé, Santa
Elena, Tulcan, Quito, Cuenca, Ambato, Loja, Ibarra, Latacunga, Otavalo, Riobamba,
Lago Agrio, Orellana, Tena, Morona y Zamora.

Para estimar el CP| se procede a levantar el indicador que compone cada subdimension.

Luego de ello, se debe considerar los siguientes criterios que estructuran el resultado del
CPIl:Cumplir con el proceso de estandarizacion de la informacién de las ciudades,
pues en su estado bruto los indicadores del CPI tienen escalas, unidades e inter-
pretaciones diferentes y es necesario adaptar la escala de los datos en torno a
valores entre 0 y 100 para agregarlos y hacerlos comparables. Esta fase de la
estimacion es la que permite la comparabilidad de la informacion y de los
resultados entre ciudades.

Cumplir con el mecanismo de ponderacién y agregacion. EI CPl es un indice
equiponderado, lo que hace explicito el supuesto de que todas las dimensiones elegidas
son igualmente importantes para la prosperidad de las ciudades, tomando en cuenta que:

v las dimensiones tienen un peso igual en el indicador,
v las subdimensiones tienen un peso igual dentro de su dimension,
v" |las variables tienen un peso igual dentro de su subdimension.

Por lo tanto, el indice es igual al promedio geométrico de las seis dimensiones y cada una
de estas dimensiones son el resultado del promedio de las sub - dimensiones (suman un
total de 20) mientras que estas abarcan un total de 53 indicadores.

Los resultados del CPI calculado segun la metodologia descrita anteriormente se ubican
en el rango entre 0 y 100 tanto para cada variable como para las subdimensiones
ponderadas y las dimensiones agregadas. Para la interpretacion de dichos resultados, el
Reporte Global de las Ciudades (UN-Habitat 2015) presenta una escala de clasificacion
del grado de la prosperidad aplicable a nivel mundial para todas las ciudades que
aplicado esta metodologia. Las ciudades cuyos resultados sean valores cercanos a 100
seran aquellas con mejor desempefio en términos de prosperidad, las de desempefio
mas bajo estaran cercanas a 0.

Es asi que la escala de caracterizacion de la prosperidad permite asignar cualidades
generales al desempefio de las ciudades de acuerdo con sus fortalezas y debilidades en
base a la solidez o debilidad de las seis dimensiones de la prosperidad como se indica:

80 y mas. Ciudades con factores de prosperidad muy solidos.

70 — 79. Ciudades con factores de prosperidad solidos.

60 — 69. Ciudades con factores de prosperidad moderadamente solidos.
50 - 59. Ciudades con factores de prosperidad moderadamente débiles.
40 — 49. Ciudades con factores de prosperidad débiles.

Por debajo de 40. Ciudades con factores de prosperidad muy débiles.

Ciudades con factores de prosperidad muy solidos: en estas ciudades, las 6
dimensiones de prosperidad con alto grado de desarrollo, con minimas variaciones entre
ellas; existe una fuerte integracion y un balance homogéneo entre las dimensiones, lo que




da cuenta de una sinergia apropiada entre la planificacion urbana, la gobernanza y el
manejo financiero orientado a los intereses colectivos; cuentan con un alta productividad
de bienes y servicios en un ambiente seguro, lo que las ubica como polos de prosperidad.

Ciudades con factores de prosperidad sélidos: en estas ciudades las dimensiones de la
prosperidad estan bien conectadas entre si y se refuerzan unas a otras, lo que genera un
proceso que impulsa la acumulacion; las diferencias culturales y de desarrollo no afectan
la existencia de instituciones fuertes; tienen una gran disponibilidad de bienes publicos.

Ciudades con factores de prosperidad moderadamente sélidos: en estas ciudades las
dimensiones de prosperidad se muestran menos coordinadas entre ellas; las practicas de
gestion urbana se encuentran en consolidacion; en general presentan debilidad en la
infraestructura de vivienda y social junto con problemas de movilidad.

Ciudades con factores de prosperidad moderadamente débiles: estas ciudades
exhiben amplias discrepancias entre las 6 dimensiones de la prosperidad, lo que refleja
un equilibrio débil en el manejo urbano; tienen fallas estructurales e institucionales; la
division entre ricos y pobres es muy marcada en estas ciudades.

Ciudades con factores de prosperidad deébiles y muy débiles: en estas ciudades la
produccion de bienes y servicios es considerablemente baja como resultado de su
subdesarrollo; son necesarias fuertes intervenciones en términos de infraestructura y
productividad; exhiben problemas estructurales histéricos, desigualdad cronica de
oportunidades y pobreza generalizada que impactan en las brechas de prosperidad pero
muestran buen desempeno ambiental; existen sistemas disfuncionales, fallas
institucionales e insuficiente inversion de capital para bienes publicos, lo que se refleja en
las brechas entre las dimensiones.

Se procede al calculo de cada indicador como se detalla a continuacién. Cabe indicar que
dentro del calculo individual del indicador se consideran los umbrales ideales que serviran
de base para la estandarizacion al 100%. El umbral ideal, es un valor adecuado
establecido de acuerdo a normas y organizaciones internacionales o estimaciones
nacionales, que constituyen una linea base que servira de referencia para realizar la
estandarizacion. Ej: de acuerdo a ONU, se establece que la densidad de intersecciones
viales debe oscilar entre 100 y 140 intersecciones viales por km?. Es decir que las
ciudades con 100 a 140 intersecciones viales por km2 recibiran un puntaje equivalente al
100%. Ciudades con valores inferiores o superiores a este rango, recibirdn puntajes
menores.

A continuacion se describe el procedimiento de calculo de los 53 indicadores con sus
respectivos umbrales para la estandarizacion de resultados:

1.- Producto Urbano Per capita:

Expresa el valor monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda final de
una ciudad durante un periodo determinado de tiempo (normalmente un afo). PIB
nominal: es el valor monetario de todos los bienes y servicios que produce un pais o
economia a precios corrientes en el afio en que los bienes son producidos.

Donde PIB,,, es el producto interno bruto valorado a precios de mercado, C es valor total




del consumo final nacional, G es el consumo de la administracion publica, / es la
formacién bruta de capital también llamada inversién. X es el volumen monetario de las
exportaciones y M el volumen de importaciones. Si se tiene en cuenta la existencia del
sector publico se distingue entre consumo e inversion privadas y gasto publico en la
adquisicion de bienes y servicios: G, entonces modificamos la férmula:

PIB=Cpr+lpr+ G+ (X-M)

Los calculos del Producto Urbano per capita se realizan sobre la base de una ponderacion
de la participacion en el PIB nacional del empleo de cada ciudad en relacién con el
empleo del pais. Es asi que las ciudades con menor nimero de empleados en relacién al
empleo nacional son ciudades que contribuyen poco a la generacion del valor agregado en
la economia, mientras que aquellas con alto empleo participan de manera significativa en
la generacién productiva del pais.

La proporcién de PIB que genera cada ciudad en relacién con el empleo se distribuye
entre el total de la poblacion de la ciudad, de manera que se mantiene la relacién entre
ambas variables. La produccion de la ciudad en términos per cépita sera mayor cuando la
poblacion sea mas pequefia y viceversa.

PIBpc = PIB/N (habitantes)

Cabe indicar que para el calculo, se modifica el valor del PIB de doélares corrientes a
doélares en Paridad del Poder Adquisitivo (PPA), multiplicando por 1,785 que es el factor
de conversion (BC, 2014). Vale mencionar que el factor PPA de ajuste se actualiza cada
afo por el Banco Mundial. (La media nacional es de 13 431 ddlares PPA)

2.- Ingreso medio de los hogares:

Es la relacién existente entre el ingreso total en ddélares recibido en la zona urbana de la
provincia con el niumero de hogares existente en la zona urbana de la provincia.

Al igual que los valores del PIB per capita, el ingreso medio se expresa en dolares PPA,
multiplicando por 1,785 que es el factor de conversiéon (Afio 2014). Vale mencionar que el
factor PPA de ajuste se actualiza cada afio por el Banco Mundial. (El ingreso medio
mensual es de 1 595 délares PPA; y, en ingreso medio anual es de 19 134 dolares PPA)

3.- Relacion de dependencia de la tercera edad:

Para el analisis de la relacion de dependencia de la tercera edad se estima el peso de la
poblacion mayor de 65 afos en relacién con la que tiene entre 15 y 64 afios.

La variable empleada para la estimacion del CPI usa datos de proyeccion de poblacién por
edad para cada afo de analisis. (La media nacional es de 0,09)




4.- Densidad econémica:

El indicador de densidad econdmica refleja la relacién entre la produccion de las
ciudades y su superficie urbana. Si bien el indicador tiene una alta correlacién con el
tamafio de la poblacién, en rigor refleja mas el grado de concentraciéon de actividades
productivas, infraesftructura, empresas, entre otros. (Se expresa en millones o miles de
dolares PPA/km?; para obtener délares PPA se debera multiplicar por 1,785 que es el factor
de conversién). Vale mencionar que el factor PPA de ajuste se actualiza cada afio por el
Banco Mundial. La media nacional es de 95 millones de délares PPA/ km?

5.- Especializacion econémica:

La especializacién econémica se refiere al grado de participacion de las ciudades en la
totalidad de actividades economicas urbanas. Las actividades consideradas urbanas son:
manufactura, suministro de electricidad y agua, construccion, comercio, servicios de
alojamiento y comida, transporte, informacion y comunicacion, actividades financieras,
actividades profesionales inmobiliarias, administracion publica, ensefianza, salud y otros
servicios. Las dos actividades de mayor peso en términos de asignacion de fuerza laboral a
nivel nacional son las de industria manufacturera y comercio.

En este caso se utilizd el indice de especializacion de Krugman:

IKj = Zl(xij — xi)|

&z

Xij porcentaje de empleo de la industria ‘i” en la estructura de la ciudad ‘j

Xi porcentaje de empleo de la industria “i" en el total del pais

En atencion a la metodologia del CPI y la homologacion de datos para la comparabilidad
global, la concentracion de actividades econdmicas en la ciudad se puede estimar por la
proporcion del empleo que se destina a la industria manufacturera, como proxy de
actividades propiamente urbanas. Se considera solo la manufactura por ser esta la
actividad que genera produccion y valor agregado, distinta del comercio que constituye un
servicio que no necesariamente agrega valor economico.

Este indice va de 0 a 1, donde un valor cercano a 1 muestra un mayor nivel de
especializacién y un valor cercano a 0 una economia mas diversificada.

6.- Tasa de desempleo:
Se calcula como el nimero de desempleados dividido por la poblacion econdomicamente

activa, y se expresa en forma de porcentaje. (La tasa de desempleo nacional es del
3,8%)




7.- Relacion empleo/poblacion:

Relaciona la poblacion efectivamente empleada y la PET (Poblacion en edad de trabajo).
El INEC reconoce como PET a la poblacion de mas de 15 afios y sobre dicha base se
realiza la estimacion.

8.- Empleo informal e inadecuado:

Se estima el empleo cantonal sobre la base de la informacién disponible en el CPV de
2010.

Proporcién empleo cantonal 2014 = Proporcién empleo provincial 2014* Proporcion empleo cantonal 2010

Proporcién empleo provincial 2010

La tasa de informalidad es de gran importancia en la construccion de este indice, en la
medida en que tiene una fuerte relacion inversa con la dimensién productiva. En general
las ciudades con desempefio econdémico pobre, con baja productividad por trabajador o
con un precario aparato empresarial, no generan condiciones de estabilidad ni salarios
adecuados, dando pie a que aparezcan altos niveles de in-formalidad. Sin embargo, las
condiciones laborales del trabajador in-formal hacen que este tenga pocas posibilidades
de previsiones de ahorro, bajo acceso a crédito, dificultad de generacion de patrimonio
personal y por ende reproduce el circulo de la incertidumbre respecto de sus perspectivas
laborales. Se suma a la situacion de empleo informal la nueva denominacién del
desempleo inadecuado, que incluye el subempleo, el empleo no remunerado y el empleo
en que los trabajadores reportan no querer continuar trabajando (INEC 2014). Es por esto
que el indicador del empleo informal del presente estudio es una composicion de la
estimacion del INEC de empleo informal y del empleo inadecuado.

La medicion del sector informal se efectla sobre la base de una metodologia residual, lo
que implica que del total de empresas existentes se eliminan las que son sociedades y
cuasi sociedades, y quedan las empresas de hogares. De ellas se eliminan las que tienen
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y las restantes constituyen el sector informal y
sus trabajadores el empleo informal. Cabe indicar que, en este caso se tomo la variable
conocida de la Enemdu, empleo informal a nivel provincial urbano, y se aplico la proporcién
de la poblacion total del canton en relacion con la provincia para conocer qué parte del
nimero de empleados informales le corresponde al cantdn.

La tasa de desempleo informal cantonal se obtuvo dividiendo el niumero de empleados
informales para la PEA del cantdn, la misma que fue estimada para la actualizacion de la
tasa de desempleo.

La tasa de empleo informal del 53,45% y la de empleo inadecuado del 46,69%.




9.- Vivienda durable:
Desde un punto de vista metodoldgico, la vivienda durable mide el nimero de hogares

en viviendas en las que el estado y tipo de materiales de construccion garantizan
condiciones fisicas habitables:

v Losa de hormigon. Paredes de cualquier tipo. Piso entablado, parquet, baldosa,
vinil, ladrillo o cemento.

v Erernit. ardex o similares. Paredes de cualquier tipo. Piso entablado. Parquet,
baldosa. vinil, ladrillo o cemento.

v Zinc o similares. Paredes de hormigoén, ladrillo. bloque adobe, tapia. madera o de
cana revestida. Piso entablado, parquet, baldosa. vinil, ladrillo o cemento.

v" Teja. Paredes de cualquier tipo. Piso entablado. baldosa. vinil, ladrillo o cemento.
Consideradas aceptables en el area rural

Los tipos anteriores mas:

v Zinc o similares. Paredes de cafa no revestida. Piso entablado, parquet. baldosa.
vinil, ladrillo o cemento.

v" Paja o similares. Paredes de cualquier tipo. Piso entablado, parquet. baldosa, vinil,
ladrillo o cemento.

Si la vivienda no se enmarca dentro de una de estas clasificaciones, no se garantizan las
condiciones fisicas habitables. (La media nacional es del 83%)

10.- Espacio vital suficiente:

El espacio vital suficiente se refiere a viviendas con menos de cuatro personas por
habitacion, que es el equivalente al dato opuesto al hacinamiento. En Ecuador, segun el
INEC, se considera que un hogar esta en situacién de hacinamiento si los
dormitorios con los que ese hogar cuenta sirven para tres o mas personas. Un
dormitorio se refiere a un cuarto o espacio destinado exclusivamente para dormir y
no incluye espacios disponibles para otros usos (INEC 2018). (La media nacional
es del 53%)

11; 12; 13: Acceso a agua mejorada; acceso a saneamiento adecuado; y acceso a
electricidad:

Se refiere a la cobertura poblacional en lo que se respecta a: agua mejorada; saneamiento
adecuado y electricidad.

Agua mejorada es |la proveniente de fuentes que, por la naturaleza de su construccién o
a traves de una intervencion activa, esta protegida de la contaminacion externa, en
particular de la contaminacion con material fecal. Para permitir la comparabilidad
internacional de estos estimados, el Programa Conjunto OMS/UNICEF para el Monitoreo
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del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (JMP) usa la siguiente clasificacion de
agua mejorada a la proveniente de:

Tuberia, red o conexioén pablica que llega a la vivienda, parcela, jardin o patio.
Tuberia, red o conexion publica que llega a la propiedad vecina.

Grifos publicos (red publica)

Pozo entubado/de perforacion

Pozo excavado protegido

Manantial protegido

L LR e

Para el presente estudio el agua mejorada se referira Unicamente a la cobertura de agua por
red publica. (La media nacional es del 88%)

Saneamiento adecuado: una instalacion adecuada de saneamiento es la que minimiza el
riesgo de los usuarios de estar en contacto con las excretas y bajo estandares
internacionales son:

v Excusado y alcantarillado
v Excusado y pozo séptico
v Excusado y pozo ciego

v Letrina con losa

Cabe indicar que dentro de un saneamiento adecuado, se debe considerar el uso
exclusivo del servicio higiénico, es decir los hogares que no comparten el servicio
higiénico con otros hogares.

De no cumplir con estas condicionantes no se considerara dentro de la categoria de
saneamiento adecuado. (La media nacional es del 67%)

Electricidad: es la conexion a la red de electricidad publica. (La media nacional es del
90%)

Para el andlisis del acceso a los servicios se han utilizado los datos del CPV de 2010, pues
no existe informacion actualizada a nivel a cantonal; en base a ese dato, se hizo la estimacion
al 2014 con datos de la poblacién proyectada a este afo.

14.- Densidad residencial:

La densidad urbana o residencial, constituye el nimero de personas que habitan en la
ciudad por km*

Aungue pueden existir muchas especificidades seqgun el tipo de ciudad, la
recomendacién de ONU-Habitat es de 15 000 habitantes por km?.

15.- Densidad de médicos:

Corresponde al nimero de medicos por ciudad. Ademas, presenta una estimacion del
numero ideal de médicos que debe tener cada ciudad de acuerdo a su poblaciéon urbana
(para cada 1 000 habitantes) segln la metodologia del CPI. Se indica también el nimero
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de camas hospitalarias.

De acuerdo a ONU-Habitat, sobre la base de estimaciones del Banco Mundial, un nimero
optimo de 7.74 médicos para cada 1 000 habitantes es la referencia de las ciudades mas
prosperas. Sobre esa base de esta referencia, se ha estimado el nimero ideal de médicos
gue cada cantén debe tener, segun su poblacion urbana, para garantizar el acceso a la salud
para sus habitantes. Este valor es Util para comparar v entender el indicador de densidad de
meédicos.

La densidad de camas hospitalarias es un indicador que refleja la dotacion de la
infraestructura social en salud en relacion con la poblacién. Se mide por el nimero de camas
por cada 10 000 habitantes.

En cuanto a la densidad de camas hospitalarias, las ciudades intermedias son las que
tienen la mayor cantidad de camas por cada 10 000 habitantes. casi duplicando la media
latinoamericana del indicador que es de 26.

16.- Relacion alumno/docente:

La infraestructura social en educacion ha sido estimada a través de la relacion de numero
de alumnos por docente.

Relacion estudiantes/docente en educacion basica: de acuerdo a los datos del Banco
Mundial a 2014, para una muestra de 139 paises del mundo en el afio 2013 se encontrod que
el valor minimo de la relacion era de 9,42 estudiantes por docente vy el maximo de 52.3. La
media mundial era de 23 4.

Algunos paises de la region como Colombia v Perd norman o establecen valores
aceptables que oscilan entre 20 v 30. Asi también el Ministerio de Educacion del Ecuador
establece que el nimero de alumnos por aula no debe ser mayor que 25.

Se han establecido como rango de estandarizacion los valores mundiales, empleando un
logaritmo natural para establecer los valores minimos y maximos.

17; 18.- Acceso a computadoras; y acceso a internet:

El indicador de acceso a computadora considera a los hogares que tienen ordenador de
escritorio, mientras que el indicador de acceso a internet mide la disponibilidad de
conexion para individuos en cualquier lugar, sea vivienda, lugar de estudio, lugar de
trabajo u otros. (La media nacional de acceso a internet es del 28%; mientras que la media
nacional de acceso a computadoras es del 39%).

19.- Tiempo promedio de viaje diario:

Es el tiempo que una persona viaja para realizar sus actividades normales en promedio en
un dia.

Segun estimaciones de ONU-Habitat el tiempo 6ptimo de movilizacion para una
persona deberia ser en total de hasta 60 minutos diarios. Se entenderia que mas alla
de eso hay un rendimiento decreciente de la productividad de las personas y de las
ciudades y un gran deterioro de la calidad de vida.
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20.- Fatalidad por accidentes de transito:

La tasa de mortalidad por accidentes de transito se mide por el nimero de ocurrencia de
muertes por cada 100 000 habitantes.

De _acuerdo al informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los paises de
ingreso medio son los mas afectados por fallecimientos por esa causa con una tasa de
20,1; mientras que la tasa para los paises de ingresos elevados es de 8,7; vy de 18,3 para los
paises de ingresos bajos (OMS 2013).

21.- Longitud del transporte publico:

Corresponde a la relacion existente entre los km de via de transporte por cada millén de
habitantes. (km de vias de transporte/1000 000 habitantes)

Las ciudades prosperas incorporan sistemas de transporte basados en tecnologias
eficientes para asegurar que la poblacion tenga servicios adecuados a una buena calidad
de vida (ONU-Habitat 2012b).

La variable de longitud del transporte masivo considera los modos de transporte que
incluyen autobuses rapidos, trolebus, tranvia, metro, entre otros. Este indicador se estima
exclusivamente para las ciudades con una poblacién superior a 500 000 habitantes.

22.- Densidad de intersecciones viales:

Corresponde a la relacién entre el nimero de intersecciones viales por cada km?. (nimero de
intersecciones/km? de area)

La metodologia de ONU-Habitat establece el rango éptimo de densidad de intersecciones
viales entre 100 y 140 por cada km®. Esta densidad esta intrinsecamente vinculada a la
densidad de la frama urbana y permite una conexion adecuada entre los pasos peatonales
y el flupo de automotores. Un excesivo numero de intersecciones termina
"microparcelando” el territorio. Por otro lado, un nimero bajo de intersecciones viales tiene
efectos negativos en el flujo vehicular y principalmente en la conectividad peatonal.

23.- Densidad vial:

Es la relacion existente entre los km de vias construidas y el area en las que se encuentran
estas vias (km de vias/km® de area).

De acuerdo a la metodologia de ONU-Habitat, el rango 6ptimo de densidad vial para las
ciudades prosperas esta en torno a los 20 km/km®. Una adecuada dotacion vial permite la
eficiente movilizacion de personas v bienes, siendo un promotor de dindmicas sociales vy
productivas. Un exceso de vias implica una asignacion demasiado importante del
espacio para uso de transporte en detrimento de usos residenciales, espacio publico v
de otras estructuras urbanas, lo que puede repercutir en la calidad ambiental de la
ciudad.
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24.- Superficie destinada a vias:

Es el area territorial destinada a vialidad, se expresa en km® o en porcentaje; es decir
porcentaje del territorio total destinado a vias.

En relacion con la superficie destinada a vias, ONU-Habitat establece un valor 6ptimo del 30
% de la superficie de la ciudad. El valor extremo mas bajo (6 %) corresponde a un tipo de
ciudad como las africanas que tienen una mala trama urbana. mientras que la media global
es del 21%. La légica detras de esta consideracion es gue las ciudades necesitan garantizar
un balance entre lo publico vy lo privado en referencia al espacio destinado a la circulacion y

movilidad humanas, asumiendo gue una vez gue este espacio estéd garantizado, las ciudades

pueden optimizarlo, modificarlo v protegerlo como bien comun.

Las ciudades ecuatorianas se encuentran por debajo de la media global del 21% del espacio
dedicado a vias.

25.- Esperanza de vida al nacer:

La esperanza de vida o expectativa de vida es la media de la cantidad de afios que
vive una determinada poblacion absoluta o total en un cierto periodo.

La esperanza de vida se refiere a la expectativa de vida de la poblacion y esta relacionada
con la existencia de condiciones de salud que sean suficientes no solo para preservar la vida
de los individuos, sino para garantizar un entorno donde las personas puedan contribuir al
crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y sobre todo a mejorar el bienestar de toda la
poblacion (ONU-Habitat 2012b). Esta variable comprende aspectos como acceso oportuno a
medicacion, control de plagas y enfermedades infecciosas, entre otros.

La media de expectativa de vida en Ecuador es de 75 afios, mientras que la metodologia
ONU-Habitat establece un rango de valores posibles entre los 54 a 84 afos en las ciudades
del mundo, que no corresponden a valores éptimos sino a las medias globales estimadas.

26.- Tasa de mortalidad de menores de 5 anos:

La tasa de mortalidad de la nifez alude a la probabilidad de que un nifio menor de 5 afos
muera, estimada para cada 1 000 nacidos vivos. (La media nacional es de 8,1 por cada 1
000 nacidos vivos)

27.- Tasa de mortalidad materna:

La tasa de mortalidad materna se refiere a la muerte de una mujer en gestacion o durante los
primeros 42 dias despues de haber culminado el embarazo, por cada 100 000 nacidos vivos.
(La media nacional es de 49 por cada 100 000 nacidos vivos)

28.- Cobertura de vacunacion:

Se refiere a la proporcion de la poblacion que, de acuerdo a los criterios de politica publica,

es elegible para programas de inmunizacion y que efectivamente es atendida con vacunas.
En Ecuador la poblacion objeto de politicas de vacunacién son los nifios entre 1 a 4 afios, y

e S e g e
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el esquema completo incluye Vacuna Antituberculosa (BCG), Vacuna Triple Bacteriana
(DPT), Vacuna Antipoliomelitica Oral (OPV) y antisarampion. (La media nacional es del 95%)

Se expresa en porcentaje de poblacion cubierta del total de la poblacion posible.
29.- Tasa de alfabetizacion:
La tasa de alfabetizacion considera la poblacion de 15 afios y mas que ha sido

alfabetizada, en relacion con el total de la poblacién de esa edad. Se expresa en
porcentaje. La media nacional es del 93.2 %.

30.- Promedio de anos de escolaridad:

Se obtiene de dividir, la suma del niumero de afios aprobados por todas las personas de
25 afos y mas, entre la poblacion del mismo grupo de edad.

La media de anos de escolaridad se estima para la poblaciéon de 25 afos y mas. A nivel
nacional es de 9,81 anos vy, de acuerdo a la metodologia de ONU-Habitat, el nimero
minimo de anos de estudio de la poblacién en una ciudad prospera es de 14 en total.

31.- Tasa neta de matricula en educacion superior:

La tasa de matriculacién en educacién superior se estima por la relacion entre la
poblacion matriculada en educacién terciaria y el total de personas en el rango de edad
correspondiente a ese nivel educacional. Los datos presentados consideran para el
denominador de esta relacion a la poblacion de entre 18 y 24 ahos. Se expresa en
porcentaje.

La tasa media de matriculacién en educacion superior es del 21,1 %, valor menor a otros
paises con desarrollo relativo similar.

32.- Participacion de menores de 6 afios en programas de desarrollo de la primera
infancia:

Este indicador refleja la cantidad de poblacion entre 0 y 5§ afios que asiste a programas de
educacion, en relacion con el total de poblacién en ese rango de edad, expresado en
porcentaje.

La media nacional de este indicador es del 23 %.

33.- Tasa de homicidios:

Se calcula en base al niumero de defunciones definidas como homicidios—asesinatos, en
un determinado afo, este valor se divide para la poblacion total, que en este caso se
toma la estimacion de la poblacion total obtenida de las proyecciones oficiales del INEC
para el ano de referencia. Se expresa por cada 100 000 habitantes.

En el afo 2012, América Latina tenia un promedio de 28,5 homicidios por cada 100 000
habitantes, valor considerablemente superior a la media mundial de 8,8 (OMS 2014). En el
pais, entre 2013 v 2014 hubo una considerable reduccion de la tasa de homicidios que
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paso de 10,87 a 7,66 homicidios por cada 100 000 habitantes. De hecho esta ha sido una
tendencia iniciada en el afio 2009, cuando la tasa era de 18,74 (Ministerio del Interior 2012).

34.- Tasa de hurtos:

Se calcula en base al numero de robos que la victima o un tercero denunciaron a
la policia, en un determinado afo, este valor se divide para la poblacion total,
expresandose por cada 100 000 habitantes.

35.- Coeficente de GINI:

El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la
perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde
con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

n—1

G=11) (Keg = Ki) Wiy + X )|

« X: Proporcion acumulada de la variable poblacion
= Y: Proporcion acumulada de la variable ingresos

Los calculos de este coeficiente a nivel nacional reflejan la desigualdad de ingresos de la
poblacion. La media nacional urbana es de 0,46, mientras que |la del area rural es de 0,43;
lo que refleja que en las ciudades tiende a existir menos equidad que en el campo.

La recta marcada en el grafico representa la linea de alerta internacional para la
desigualdad, que para ONU-Habitat es de 0,40.

36.- Tasa de extrema pobreza por ingresos:
Se parte del calculo del ingreso total del hogar que se lo obtiene de la sumatoria:

e Ingreso laboral (ocupacion principal: patronos y cuenta propia; asalariados y
empleados domésticos- y; ocupacion secundaria: asalariados e independientes);

¢ |ngresos derivados del capital o inversiones;
e Transferencias y otras prestaciones recibidas; y,

¢ Bono de desarrollo humano.

A esta sumatoria se la divide para el total de miembros de cada hogar y se determina el
ingreso promedio del hogar (ingreso per capita)

El ingreso promedio percapita se compara con la linea de extrema pobreza obtenida de la
actualizacion del IPC del mes anterior, al trimestre que le corresponde a la encuesta
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ENEMDU.

Si estos valores son inferiores al de la linea de extrema pobreza, el individuo se lo
considera extremadamente pobre.

Finalmente, se divide el nUmero de personas extremadamente pobres para el total de
personas y se lo multiplica por 100.

La media de la tasa de extrema pobreza a nivel nacional es del 8,18 %, v la del nivel urbano
es del 4,39 %, reflejando gue la mayor incidencia de extrema pobreza se encuentra en las
zonas rurales.

37.- Viviendas en tugurios:

Para la identificacion de las viviendas que se encuentran en condicion de precariedad se
emplea la informacion del CPV (2010), aunque lo éptimo seria incorporar en la
estimacion del indicador informacién no solo cualitativa sino también geografica para
establecer la ubicacion o cercania de los asentamiento precarios.

El indicador, de acuerdo a la metodologia de ONU-Habitat (consensuada por el sistema
de Naciones Unidas, aplicada por la OMS y planteada para la medicion del objetivo 11 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se estima sobre la base del no
cumplimiento de al menos una de las siguientes condiciones:

v' Acceso a agua mejorada: la procedencia del agua de la vivienda es de rio,
vertiente, acequia o canal, de carro repartidor u otras fuentes como agua lluvia.

v" Acceso a saneamiento adecuado: la descarga se realiza en pozo ciego,
directamente en cuerpos de agua o en letrinas.

v Espacio vital suficiente (no hacinamiento): en las habitaciones destinadas
exclusivamente a dormir habitan cuatro o mas personas.

v Calidad de la vivienda: el material del piso de la vivienda, de acuerdo a la
informacion disponible en el CPV, es caia, tierra u otro material.

Siendo Ia unidad de analisis la vivienda, la identificacion de los tugurios se realiza
mediante el cruce de las condiciones anteriormente descritas para determinar las
viviendas que cumplen con una, dos, tres o todas las caracteristicas de la
precariedad. Luego se estima el numero de habitantes de las viviendas precarias, para
establecer el porcentaje de poblacion que vive en esa condicion.

Es decir que una vivienda sera considerada en tugurio si cumple al menos con una de las
condiciones anteriormente descritas.

Ademas de las variables determinadas para la categorizacién de los tugurios, existe un
factor espacial de concentracion de las viviendas precarias o de la distancia que los
separa de las centralidades de la ciudad. Para complementar el analisis de la precariedad
de la vivienda, se ha adaptado la metodologia utilizada por el MIDUVI (2015) para
identificar zonas amanzanadas que cumplen con condiciones de carencia en las
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viviendas (techo, acceso, paredes) que pueden estar correlacionadas con informalidad en
la tenencia de la misma (ausencia de un titulo de propiedad). Una vez identificadas estas
zonas se estima el numero de hogares que habitan en ellas. (La media nacional es del
20%)

La caracterizacion de estos asentamientos se realiza a partir del concepto de viviendas
con condiciones deficitarias de la ONU que comprende: i) acceso inadecuado a agua
segura; ii) acceso inadecuado a saneamiento y otros servicios; iii) mala calidad
estructural de la vivienda; iv) hacinamiento (ONU & CEPAL 2004); y, v) acceso principal
inadecuado a la vivienda.

38.- Desempleo juvenil:

La tasa de desempleo juvenil se estima por la cantidad de poblacién empleada de entre
18 y 29 afos de edad, en relacion con la PEA del mismo rango de edad. (La media
nacional es de 9)

39.- Inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario:

Asegurar la inscripcion equitativa en el nivel de educacion secundaria implica garantizar
condiciones de mejora de vida a largo plazo para toda la sociedad, pues la educacion de
la mujer tiene impactos en cadena en la reduccidn de la pobreza y la transmision
intergeneracional de los beneficios de la educacion, en mejoras generales en la salud y el
bienestar de la sociedad (ONU-Habitat 2012b).

La medicion de este indicador considera la poblacion entre 15 y 18 afos. Se relaciona la
proporcion de mujeres que se inscribe en educacion secundaria con la poblacion total de
mujeres. Como denominador se utiliza la proporcion de hombres que se inscriben en
educacion secundaria en relacion con la poblacion total de hombres. De este modo,
independientemente del peso poblacional de cada grupo en la ciudad, se espera que la
relacion sea lo mas cercana a la unidad.

40.- Mujeres en mercado laboral:

La variable de acceso equitativo al mercado laboral mide la proporcion del nimero de
mujeres remuneradas en relacion con el total de trabajadores, en ambos casos
excluyendo el trabajo en el sector agricola. Por lo tanto la relacién ideal que debe
obtenerse en una ciudad préspera es del 50 %.

41.- Mujeres en gobiernos locales:

Por su parte, la variable de mujeres en gobiernos locales refleja el nimero de mujeres
que ha ganado un cargo de eleccion popular en el concejo cantonal a nivel urbano.

42.- Nimero de estaciones de monitoreo:

Este indicador refleja la calidad de las mediciones de concentracién de PM10, SO2 y NO2
en el aire que puede variar por la presencia de vientos, las caracteristicas topograficas, la
ubicacion de las fuentes de emision de las particulas y demas. Por esta razén, para

ciudades mas grandes se hacen necesarias mas estaciones de medicidn que garanticen
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que se capta adecuadamente las variables que reflejan la calidad del aire.

De acuerdo con los parametros del Codigo de Regulaciones Federales del Gobierno de
Estados Unidos (ONU-Habitat 2012b), el nimero de estaciones de monitoreo del aire
depende de la cantidad de poblacion en la ciudad, y del rango de concentracion de PM10
que se identifica en el aire, de tal manera que la cantidad optima de monitores no es la
misma para ciudades grandes o pequefias, asi como no es la misma para ciudades con
mayor contaminacion o menor contaminacion del aire.

Es asi que el nimero de estaciones de monitoreo depende de:

Poblacion Concentracion de PM10

mayor a 48 ug/m3 de 32 a 48 ug/m3 menora 32 ug/m3

mayor a 100 000 1 estacidn por cada 1estacién porcada 1 estacién por cada
125 000 habitantes 250 000 habitantes 500 000 habitantes

500 000- 1000 000 8 4 2

250 000- 500 000 4 2 i

100 000- 250 000 2 1 N/A

43.- Concentracion de PM10:

La concentracion de PM10 es un indicador que mide la cantidad de particulas
contaminantes de 10 micrones o menos que se encuentran en el aire y que, por su
tamanfo, pueden penetrar en los pulmones y generar serias afectaciones de salud a las
personas, como cardiopatias, pneumopatias y cancer, con una periodicidad anual (ONU-
Habitat 2012b).

La concentracion de particulas en el aire estd asociada al nivel industrial vy de
motorizacion. La media nacional de concentracion anual de PMIO es de 26,27 ug/m3 Los
valores fijados en las directrices PMIO por la OMS son de 20 ug/m3 de media anual y de
50 ug/m3 de media en 24 horas (OMS 2014).

44.- Emisiones de CO2:

Por su parte, las emisiones de CO2 se refieren a la cantidad de gases de efecto
invernadero que provienen de la quema de combustibles fésiles y la manufactura de
cemento y del consumo de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos. Se mide en
unidades de toneladas métricas de CO2 per capita. (La media nacional es de 2,5
TM/hab/ano)

45.- Recoleccion de residuos soélidos:

Es el porcentaje de cobertura del servicio de recoleccion de residuos solidos.

El indicador considera al numerador al total de hogares que cuentan con servicio
municipal de recoleccion de basura sobre el total de hogares multiplicado por cien. (La
media nacional es del 94%)
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46.- Proporcion de reciclaje de residuos sélidos:

Es el porcentaje de residuos sélidos que recicla cada ciudad del total de residuos
producidos.

De acuerdo al INEC, la clasificacion de residuos consiste en la separacion de residuos en
cuatro grupos: organicos, plastico, papel y cartén, y vidrio (INEC 2015b). En el caso de
las ciudades que no disponen de informacion, se les ha asignado un valor de cero, pues
la ausencia de medicion indica falta de interés en cuanto al reciclaje.

47.- Proporcién de consumo de energia renovable:

No existen datos calculados para las ciudades sobre uso de energia renovable, por lo que
se ha estimado el valor nacional de produccion de energias renovables no hidricas, que
para el pais es del 2,79% del total de energia generado.

Incorporando las energias hidraulicas, la media nacional es del 45,88% de produccion de
energia renovable (SIN, 2014).

Se calcula mediante la siguiente formula:

Dénde:

I

PER , = Forcentzje de eneryiz renciable respectoa! totz! de consumo fina! de energiz.

CFERy, = Consuma final de energia renovable

PEER ; = Proporcion de energia eléctrica producida por energias renovables
CFEE ., = Consume final de energia eléctrica

CFTE ., = Consumo final total de energia

Para el numerador se debera sumar para un periodo de tiempo (t) determinado:

i) el consumo final de energia renovable vy ii) el producto resultante de la proporcion de
energia eléctrica producida por energias renovables, multiplicado por el consumo final de
energia eléctrica.

Para el denominador, se toma el consumo final total de energia, en un periodo de
tiempo (t) determinado

Se estima como el cociente resultante entre el consumo de energia renovable
(numerador) y el consumo total de energia (denominador), multiplicado por cien (100)
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para ser expresado como porcentaje.
48.- Tratamiento de agua residuales:
Es el porcentaje de aguas residuales tratadas del total de aguas residuales.

Las ciudades prosperas realizan un adecuado manejo de los recursos naturales, sobre
todo de los que resultan indispensables para la vida humana, como el agua. Las aguas
residuales no tratadas tienen un impacto negativo en la calidad de vida de la poblacion,
pues son un foco de contaminacion y pueden convertirse en un vector de enfermedades
(INEC 2012a).

La informacion oficial disponible en relacion con el indicador no es adecuada a la realidad
de las ciudades, por lo que se ha empleado para todas la media nacional de porcentaje
de tratamiento de aguas residuales, que es del 36,26% (ONU-Habitat 2016).

49.- Participacion electoral:

La participacion electoral es un reflejo de compromiso civico que tiene una sociedad con
las instituciones democraticas locales. Una alta participacion electoral favorece la
prosperidad de las ciudades porque propende a la exigencia de mecanismos de rendicion
de cuentas a los gobiernos e instituciones publicas y aumenta la posibilidad de que las
decisiones tomadas reflejen la voluntad de la mayoria de la poblacion (ONU-Habitat
2012b). Es necesario tener en cuenta sin embargo que la participacion electoral guarda
una fuerte relacion con la edad minima para ejercer el voto, con los niveles educativos de |
la poblacién y con la existencia de mecanismos democraticos que garanticen a todos la |
posibilidad de votar. En el caso ecuatoriano, a diferencia de otros paises, el voto es
obligatorio para todos los cargos de eleccion popular.

La tasa de participacion electoral considera el nimero de personas que estan en edad de
votar y que efectivamente ejercen ese derecho en una eleccion popular; se expresa en
porcentaje con respecto al total de votantes.

50.- Acceso a informacion publica:

Mejorar el nivel de transparencia de la gestion local ante la poblacion en general por un
lado permite que las autoridades locales se comprometan a informar a la poblacion sobre
sus decisiones y compromisos, y por otro otorga a los habitantes la capacidad de vigilar
por el cumplimiento de sus mandatos y el acceso a informacion oportuna y veraz sobre el
destino de sus recursos y el funcionamiento del gobierno local (ONU-Habitat 2012b).

Para el levantamiento de este indicador, la metodologia propone una matriz de requisitos
de informacién que un gobierno debe cumplir para considerarse transparente en su
gestion.

Esta matriz incluye elementos que un gobierno local debe publicar en su sitio web sobre
su organizacion administrativa, la toma de decisiones presupuestarias y los compromisos
contractuales, asi como la informacién estadistica. Presenta un total de 10 requisitos y
cuantos mas cumpla el gobierno local, mas transparente sera su gestion.
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Dado que la informacién que es colocada en los sitios web esta sujeta a constantes
modificaciones, el correspondiente levantamiento se realizé en la fecha mas cercana
posible al cierre de resultados de la investigacion, estableciendo criterios de aceptacion
para cada uno de los requisitos que establece la matriz de la metodologia en relacion con
la informacion, actualizada y no, de afos anteriores, tal como se detalla a continuacion:

Requisito Parametro de aceptacion

+Fes pesbygets Informacion actualizada al ano de levantamiento

2- Salarios de funcionarios de alto rango Informacion actualizada por lo menos a diciembre del afio
inmediato anterior

3.- Organigrama Informacién actualizada por lo menos a diciembre del ano
inmediato anterior

4.- Copia de contratos vy licitaciones Informacion actualizada al afo de levantamiento

5.- Acceso a estadisticas Informacion actualizada por lo menos a diciembre del afo

inmediato anterior

| B.- Notificaciones de reuniones, Informacion actualizada al ano de levantamiento
resoluciones, etc.
7- Reportes de queias, nquietudes y emergendas por parte de Informacién actualizada por lo menes a diciembre del afo
autondades locales inmediato anterior
8.- Resultados de las elecciones locales Informacion actualizada por lo menos al ano de las ultimas
elecciones
9.- Informacion tributaria Informacion actualizada por lo menos a diciembre del afo

inmediato anterior

10.- Procesos de licitacion abiertos Informacion actualizada al afo de levantamiento

51.- Eficiencia del gasto local:

El nivel de eficiencia del gasto local es un referente sobre la capacidad que tiene un
gobierno local para anticipar sus gastos futuros y mejorar el uso de los recursos a favor
de los planes trazados. La prosperidad de las ciudades viene acompafiada de un
equilibrio presupuestario donde el gobierno local logra un nivel apropiado de gastos
alineado estrictamente con sus necesidades y también con su capacidad fiscal (ONU-
Habitat 2012b).

La eficiencia en el gasto local esta medida por la relacién entre el gasto ejecutado en el
ano de referencia y el gasto presupuestado para el mismo periodo. A partir de la
informacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el periodo 2010-2014, se
cuenta con informacién de los valores devengados y ejecutados por las ciudades. Se
consideran los valores comprometidos en contratos, adquisiciones u otras formas
gestionadas por el gobiermno local, independientemente de la existencia de pagos
pendientes o saldos de las cuentas al cierre del afo fiscal.

52.- Recaudacion de ingresos propios:

Este indicador relaciona los ingresos propios generados con los ingresos totales del
gobierno local, en el periodo 2010-2014. Sobre la base de la informacion del MEF, se
estiman los ingresos propios incluyendo la recaudacion de impuestos, los ingresos de
capital provenientes de la venta de bienes de larga duraciéon o de transferencias y
donaciones de terceros. Se excluyen todas las transferencias corrientes y de inversiones
del gobierno central. Por su parte, los ingresos totales si incorporan las transferencias del
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Estado, ademas de los ingresos de financiamiento que comprenden aquellos de fuentes
adicionales de captacion, como ahorro interno y externo, colocacion de titulos de va-lores,
deuda publica interna y externa. (La media nacional es del 39%)

53.- Deuda subnacional:

Las fuentes de endeudamiento de un gobierno local pueden ser nacionales publicas o
privadas, o bien internacionales, a las cuales re-curren cuando los ingresos propios y las
transferencias no cubren las obligaciones presupuestarias. Sin embargo, para garantizar
la sostenibilidad presupuestaria y de la gestion local el gobierno debe tener la capacidad
de cumplir con sus obligaciones.

El indicador de deuda subnacional considera el stock de deuda del gobierno local a 2014,
afo de analisis, obtenido a partir de los balances contables de los GAD en relacion con
sus ingresos totales. Se toma el stock de la deuda y no el flujo en razon de que el primero
refleja mas claramente el estado de endeudamiento acumulado de la ciudad.

De acuerdo a la metodologia de estimacion del CPI, el valor ideal de endeudamiento en
relacion con los ingresos es del 60 %. Un valor muy inferior puede significar que el GAD
no tiene capacidad de endeudamiento para suplir sus necesidades presupuestarias, y un
valor considerablemente superior, gue no tiene capacidad de responder a las
obligaciones contraidas con terceros.

Posterior a agquello, se procede al calculo por cada dimension de la siguiente manera:

1.- Dimension Productividad: Consta de 4 subdimensiones cada una tiene un peso del
100%.

Subdimension Crecimiento econdmico, consta de dos indicadores, cada uno con un peso del
100%, el resultado de la subdimension sera el promedio de los dos indicadores.

Para las demas subdimensiones se procede de la misma manera, considerando siempre el nimero
de indicadores de cada subdimension.

Ejemplo de célculo:

SUBDIMENSION INDICADORES Porcentaje- Puntaje/100

55
1.- Producto Urbano Percépita

1.- Crecimiento econémico

2.- Ingreso Medio de los 60
hogares
1.- Relacién de dependencia de 75

2.- Dependencia econémica
la tercera edad

48
1.- Densidad econdmica

3.- Aglomeracién econdomica -
2.- Especializacion econdmica

1.- Tasa de desempleoa =

7
4.- Empleo 2.- Relacidn empleo/poblacién ¢

3.- Empleo informal e 40
inadecuado
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1.- Crecimiento econdmico= (55+60)/2= 57,5
2.- Dependencia econdmica= (75)/1= 75

3.- Aglomeracién econdomica= (48+50)/2= 49
4.- Empleo= (45+67+40)/3= 50,67

Una vez obtenidos los valores de cada subdimension se realiza la sumatoria total y se promedia
para el nimero de subdimensiones:

Dimensién Productividad= (57,5+75+49+50,67)/4= 58,04

Se realiza el mismo procedimiento para las siguientes dimensiones:

2.- Dimension Desarrollo e infraestructura: Esta dimension se mide en base a cinco
subdimensiones cada una con un peso del 100%. Asi mismo, cada indicador de cada

subdimension tiene un peso del 100%. Se debe considerar en nimero de indicadores
dentro de cada subdimension.

SUBDIMENSION INDICADORES Porcentaje- Puntaje/100
1.- Vivienda durable o
. 58
2.- Acceso a agua mejorada
o 3.- Acceso a saneamiento adecuado 60
1.- Infraestructura de vivienda o0
4.- Acceso a electricidad
58
5.- Espacio vital suficiente
40
6.- Densidad residencial
. i 60
, .- 1.- Densidad de médicos
2.- Dependencia economica 75
2.- Relacion alumno/docente
80
1.- Acceso a internet
3.-TIC 85
2.-Acceso a computadoras
76
1.- Tiempo promedio de viaje diario
4.- Movilidad urbana 2.- Fatalidad por accidentes de transito s
70
3.- Longitud del transporte publico de alta capacidad
50
1.- Densidad de las intersecciones viales
5.- Conectividad de las vias 2.- Densidad vial 0
. . . 70
3.- Superficie destinada a vias

1.- Infraestructura de vivienda = (65+59+60+60+58+40)/6 =57
2.- Dependencia econémica = (60+75)/2= 67,5

3.- TIC = (80+85)/2 = 82,5

4.- Movilidad urbana = (76+60+70)/3= 68,67

5.- Conectividad de las vias = (50+50+70)/3= 56,67

Una vez obtenidos los valores de cada subdimension se realiza la sumatoria total y se promedia
para el nimero de subdimensiones:
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Dimensidn Desarrollo e infraestructura = (57+67,5+82,5+68,67+56,67)/5= 66,47

3.- Dimension Calidad de vida: Esta dimension consta de tres subdimensiones y cada
subdimension tiene un peso del 100%. Cada indicador tiene un peso del 100% y se debe
tomar en cuenta el numero de indicadores de la subdimension correspondiente.

Porcentaje- Puntaje/100

SUBDIMENSION INDICADORES
80
1.- Esperanza de vida al nacer
2.- Tasa de mortalidad de menores de 5 afios o
1.- Salud %0
3.- Cobertura de vacunacion
a5
4.- Mortalidad materna
1.- Tasa de alfabetizacion a5
78
2.- Promedio de afios de escolaridad
2.- Educacién a0
3.- Participacion de menores de 6 afios en programas de
desarrollo de la primera infancia
40
4.- Tasa neta de matricula en educacion superior
80
. » 1.- Tasa de homicidios
3.- Seguridad y proteccion 85

2.- Tasa de hurtos

1.- Salud = (80+69+90+95)/4= 83,5
2.- Educacidn = (65+78+90+40)/4= 68,25
3.- Seguridad y proteccién = (80+85)/2= 82,5

Una vez obtenidos los valores de cada subdimensidn se realiza la sumatoria total y se promedia
para el nimero de subdimensiones:

Dimension Calidad de Vida = (83,5+ 68,25+ 82,5)/3= 78,08

4.- Dimensiéon Equidad e inclusion social: Esta dimension se compone de tres
subdimensiones (cada una con un peso del 100%); cada indicador tiene un peso del
100% dentro de cada subdimension.

BD 0 DICADOR
4
' . 1.- Coeficiente de Gini 4
1.- Equidad econémica =
2.- Tasa de pobreza extrema
B ; 1.- Viviendas en tugurios 20
2.- Inclusién social =
2.- Desempleo juvenil
1.- Inscripcion equitativa en educacién de nivel 70
secundario
y . v 60
3= Seguridad y proteccian 2.- Mujeres en los gobiernos locales
78

3.- Mujeres en el mercado laboral

1.- Equidad econdmica =(64+53)/2= 58,5

2.- Inclusidn social = (50+62)/2= 56




3.- Seguridad y proteccion= (7-0430+78)/3= 69,3

Una vez obtenidos los valores de cada subdimensidon se realiza la sumatoria total y se promedia
para el numero de subdimensiones:

Dimension Equidad e inclusidn social = (58,5+56+69,3)/3= 61,27
5.- Dimension Sustentabilidad Ambiental: Esta dimension se conforma de tres

subdimensiones con sus respectivos indicadores (cada subdimension tiene un peso del
100%; y, cada indicador dentro de cada subdimension tiene un peso del 100%).

SUBDIMENSION INDICADORES Porcentaje- Puntaje/100
1.- Nimero de estaciones de monitoreo
; 75
1.- Calidad del aire 2.- Concentracion de PM10
92
3.- Emisiones de CO2
i i 64
. 1.- Recoleccion de residuos solidos
2.- Manejo de residuos a5
2.- Proporcion de reciclaje de residuos solidos
58
i 1.- Proporcion del consumo de energia renovable
3.- Aguay energia 22
2.- Tratamiento de aguas residuales

1.- Calidad del aire = (80+75+92)/3= 82,33
2.- Manejo de residuos = (64+85)/2= 74,5
3.- Agua y energia = (58+42)/2=50

Una vez obtenidos los valores de cada subdimension se realiza la sumatoria total y se promedia
para el nimero de subdimensiones:

Dimensidn Sustentabilidad Ambiental = (58,5+56+69,3)/3= 68,94

6.- Dimension Gobernanza y legislacién: Esta dimension estd compuesta por dos
subdimensiones las mismas que constan de los siguientes indicadores (cada
subdimension tiene un peso del 100%; y, cada indicador dentro de cada subdimension
tiene un peso del 100%):

SUBDIMENSION INDICADORES Porcentaje- Puntaje/100
) . N 94
1.- Subindice de participacion y 1.- Participacidn electoral
transparencia ) e 80
2.- Acceso a informacion publica
74
1.- Eficiencia de gasto local
2.- subindice de finanzas municipales | 2 - Recaudacién de ingresos propios .
72

3.- Deuda subnacional

1.- Subindice de participacion y transparencia = (94+80)/2= 87

e = =S
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2.- Subindice de finanzas municipales = (74+68+72)/3= 71,33

Una vez obtenidos los valores de cada subdimensidn se realiza la sumatoria total y se promedia
para el nimero de subdimensiones:

Dimensién Gobernanza y legislacién = (87+71,33)/2= 79,17

Finalmente para el calculo del indice de Prosperidad de las Ciudades, se obtiene la media
geométrica de la siguiente forma:

GMy=6JY1XY2XY3XY4XY5XY6

De donde:

n = nimero de dimensiones (6)
Y1, Y2, Y3, Y4, Y5, Y6 = el valor de cada una de las dimensiones

Y1=58,04
Y2 = 66,47
Y3 =78,08
Y4=61,27
Y5=68,94
Y6 =79,17

CPI= 68,21

El resultado obtenido lo ubicamos dentro de la siguiente escala:

80 y mas. Ciudades con factores de prosperidad muy solidos.

70 — 79. Ciudades con factores de prosperidad solidos.

60 — 69. Ciudades con factores de prosperidad moderadamente sdlidos.
50 — 59. Ciudades con factores de prosperidad moderadamente débiles.
40 — 49. Ciudades con factores de prosperidad débiles.

Por debajo de 40. Ciudades con factores de prosperidad muy débiles.

CPI = 68,21 corresponde al rango 60 — 69. Ciudades con factores de prosperidad
moderadamente sélidos; cuya descripcion seria:

Ciudades con factores de prosperidad moderadamente sélidos: en estas ciudades las
dimensiones de prosperidad se muestran menos coordinadas entre ellas; las practicas de
gestion urbana se encuentran en consolidacién; en general presentan debilidad en la
infraestructura de vivienda y social junto con problemas de movilidad.

~ LIMITACIONES TECNICAS

La informacion con desagregacion de ciudad para el céalculo de los indicadores presenta
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limitaciones de disponibilidad periodica. Para el calculo de la mayoria de los indicadores
se utiliza datos de representacion provincial proyectados para el nivel cantonal.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL

INDICADOR Indice sobre 100

En el afo 20XX, el indice de
prosperidad de la ciudad X fue de XY.

-Es la medida de la solidez o debilidad
de las ciudades respecto de las 6
dimensiones de la prosperidad, que se
interpreta de acuerdo a la escala
detallada en la metodologia.

INTERPRETACION DEL INDICADOR

Inec CPV 2010; Inec Censo
economico; Inec Encuestas
Nacionales: Encuesta de Calidad de
Vida, Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (Enemdu);
Encuesta Nacional de Ingresos vy
Gastos en Hogares Urbanos y Rurales
(Enighur), Encuestas de uso de tiempo;
Registros administrativos estadisticas
vitales - Registro Civil y Ministerio de
Salud; Estadisticas hospitalarias -
Ministerio de Salud; Cuentas
cantonales - Banco Central de
Ecuador; Registros del Ministerio de
Educacién y Registros del Ministerio
del Interior; Registros del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; Registros
del Ministerio del Ambiente. Sistema
Nacional de Informacion (Informacion

FUENTE DE DATOS

, cartografica)
PERIODICIDAD DEL INDICADOR Bienal
| DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS ~ Desde 2016 con datos del afio 2014

' CONSEJO SECTORIAL Y/O INSTITUCION
RESPONSABLE DE LA TRANSFERENCIA
DE LA INFORMACION'

Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES)

FECHAS DE TRANSFERENCIA DE LA Diciembre del afio de reporte

INFORMACION
NIVEL DE . Ciudades de: Guayaquil, Machala,
DESAGREGACION GEOGRAFICO Esmeraldas, Manta, Santo Domingo,

Babahoyo, Chone, Daule, Duran,

' En atencién a los procesos de reestructura de la Administracion Pablica, aquellas entidades que
asuman las competencias de las registradas como responsables, asumiran las responsabilidades
en cuanto al reporte de este indicador
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Milagro, Portoviejo, Quevedo,
Quinindé, Santa Elena, Tulcan, Quito,
, Cuenca, Ambato, Loja, Ibarra,
| Latacunga, Otavalo, Riobamba, Lago
Agrio, Orellana, Tena, Morona vy
Zamora.
GENERAL No aplica
| OTROS AMBITOS No aplica
' INFORMACION GEO — REFERENCIADA No aplica

RELACION CON
PLANIFICACION
INTERNACIONAL

INSTRUMENTOS DE
NACIONAL E

Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-
2021

Estrateqia Territorial Nacional 2021

Incrementar el promedio del indice de
Prosperidad Urbana Nacional sobre
53,07 puntos en los proximos cuatro
afos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA
CONSTRUCCION DEL INDICADOR

ONU Habitat 2012. Cite Flacso - Primer
reporte del Indice de Prosperidad
Urbana (CPl) para 28 ciudades
ecuatorianas. La prosperidad en las
Ciudades de Ecuador.

2016 con apoyo del CAF — Banco de
Desarrollo de América Latina

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA

METODOLOGICA Julio 2017
FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACIONDE | "\ . . o
LA FICHA METODOLOGICA SO
) i Condiciones de vida,
CLASIFICADOR TEMATICO ESTADISTICO pobreza y aspectos 3.3.1
sociales transversales.
! HOMOLOGACION DEL INDICADOR No aplica
\ FECHA DE HOMOLOGACION DE
' INDICADOR Agosto 2017
RESENA DEL INDICADOR No aplica
[ e Subsecretaria de Planificacion

| ELABORADO POR

Territorial - Senplades

SINTAXIS

No aplica
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Instituciones Miembros de la Mesa Temadtica de Condiciones de Vida, Pobreza y Empleo

Entidad responsable del cilculo del indicador “indice de prosperidad de ciudades”

Nombre: - éspedes f
Secretaria de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
Subsecretaria de Planificacion Territorial
Miembro de la Mesa Tematica

Entidades miembros de la mesa tematica

Nombre: Lo WM Oy L
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Miembro de la Mesa Tematica

— = 7
./-‘ r P /I:-' ,‘/::'f
"""""'“""““"'"t;'f'.'::l”"""“?"_""'“_""“"""""“'“""'"""""
Nombrer 3777 /24 o
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
Miembro de la Mesa Tematica
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Fuente

Nivel de

Unidad de medida /

Cuenca

Estimadar

Estadisticos

4

poblacional

Limite inferior

Limite superior

fci de
variacion

Indice du prosperidad de cudades 2014 Adimensional 61,40 3,0430 43,9934
indice de prospesidad de ciudades 2014 Ambate Adimensional 60,46 2,1678 55,0926 66,2374 00875
Indice de prosperidad de cludades 200 "‘“;W "JI"J‘ inecConsa: oo Adirmensional 50,00 3,938 50,7086 70,9548 10,1586
Indite de prospenidad de cudades 2014 N:;:’:.:I::(:n(:iilian::?a‘;:h , latacunga Adimensional 57,50 36612 49,1152 67,9381 0,1532
Indice de prosperidad de cludades 2014 : Ibarra Adimensional 56,88 37221 47,8938 67,0328 01587
Indice de prosperidad de chuddades any UV Encssiabadomlde: Adimepsianal 55,41 3,7036 46,5830 55,6237 0,1617
futlce de prosperidad de ciudades 004 suu:::.::“:l:::::;he::mu SantoDominge Adimensions) 55,25 a,201 as, 3887 67,0180 0,183
nilice de prosperidad de ciudades 2008 i Machala Adimensional 55,00 5.9811 417618 125116 0,756
Indice de prosperidar de ciudades gonq, eiomRIE ETERRY SRR ) g Adimensional 53,87 61306 41,4300 12,969 07627
ndice de prosperidad de cludades ypq | Howatis Urbanasy Rurales i d 1 52,00 5,267 42,4595 69,6438 0,2311
Indice de prosperidad de ciudades 2t (Ealhuc), Enuasstes 46 s g i 5354 28179 16,6765 61,1635 0,1280
Indice de prosperidad de ciudades 2014 Uampe; Anglatras Riobaml 1 1 5347 5,213 41,5067 68,6200 0,236
fndice de prosperidad de clutlades qogy  Wministativesestadblicas ) Adimensional 2,87 6,466 16,2830 1,683 1,289
Indice de prosperidad de cludades sona | Ules: RegitioGvily g, adimensianal s2.51 46645 a9 65,8038 0,123
fniice de prospiesidud de cludades Jot Mimisteria de Saud; Estadistlcas 5o, Adimensionat 241 47875 41,4600 66,0733 0,218
ndice de prosperidad du ciutades sgng  Mospialarias - Miniteriodz oy, Adimensional 522 51668 a0.4683 61,0317 0,235
Indice de prosperidad de cludades g r"“""‘: ;"‘E“’ el pran Adimensional 53,22 4,9185 41,0684 55,3550 0,223
Indlice e prosperidad de dudades 2014 ::"::;::::M:“z::‘:; Tenia Adimensional 51,58 4,4078 41,3516 64,2180 0,2064
Indice de prosperidad de audades W14 t:uur.limv Registros del Davle Adimensional 5131 A4,7955 40,5543 65,2291 0,2223
Indice de prosperidad de cudades 2014 Santa Elena Adimensianal 51,35 4,6024 a1),7659 64,4275 0,2143
Indice de piosperidad de cudsdes anng Mnksted del ":"""; Registros 4 roero Adimensional 50,07 54263 37,9412 65,4388 0,2562
[ndice de prasperidad de ciudades 201 d;:}::':z:":s ::::';:‘:';:f inind Adimensional 19,39 40524 9,893 60,269 10,1969
Indice de praspendad de ciudades s e v Adimensianal a1 39061 39,1926 59,9807 01928
Indice de prosperidad de dudades 201 Sistamn Nagiorat de nfotmad b Esmeraldas Adimensional 4751 5,51 35,2350 63,6150 [ ET
Indice de prosperidad de ciudades L A Ry Adimensional ars2 43621 16,1528 616639 0,2485
dice de prosperidad de cludades 014 Maotona Adimensional 47,18 4,2841 312603 59,2927 0,2174
ce de prospefi ifad de ciudades 2014 liﬁﬂﬂ‘ii Adimensional 47,02 4,491 36,8160 59,9073 10,2275




Instituciones Miembros que firman la linea base del Indicador “Indice de Prosperidad de

Ciudades™:

. ¢ 'y { )

/‘1’, ; it > o A_'_:’,_:;‘*—
Nombre: [ gemi M. Nombre: D, w5 Cé ped

Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria Nacional de Planificacion y
Censos Desarrollo - Subsecretaria de
Planificacion Territorial
AT el
Nombre: 7. [ipe |

Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo



