	FICHA METODOLÓGICA

	NOMBRE DEL INDICADOR
	Porcentaje de GADM que disponen de un Plan de Uso y Gestión del Suelo actualizado y vinculante legalmente.

	DEFINICIÓN
	Se refiere a la existencia e implementación activa de un Plan de Uso y Gestión del Suelo completo y legalmente vinculante creado o actualizado de acuerdo a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo - LOOTUGS por cada Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal - GADM, en relación al total de GADM, expresado en porcentaje.

	FÓRMULA DE CÁLCULO
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Dónde:

PUGSalv = Porcentaje de Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales que disponen de un Plan de Uso y Gestión del suelo actualizado y vinculante legalmente.
GADMPUGSalv = Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales que disponen de un Plan de Uso y Gestión del Suelo actualizado y vinculante legalmente.
GADM = Total Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales.


	DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

	Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS): Instrumentos de planificación y gestión que forma parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PdyOT, que permite articular la norma urbanística con él, estandarizando contenidos y criterios generales, que permite a los GADM incorporar instrumentos de gestión para regular y gestionar el uso, la ocupación y transformación del suelo conforme la visión de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantón, garantizando la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad en el ejercicio pleno de la ciudadanía Además de lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos contendrán un Plan de Uso y Gestión de Suelo que incorporará los componentes estructurante y urbanístico.
Vigencia del Plan de Uso y Gestión del Suelo. El Plan de Uso y Gestión del Suelo estará vigente durante un periodo de doce años, podrá actualizarse al principio de cada periodo de gestión, y su actualización debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulado con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD): Constituyen las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales y estos gozan de autonomía política, administrativa y financiera y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la organización territorial del Estado Ecuatoriano.
Actualizado: Que se ha actualizado un PUGS de acuerdo a los lineamientos de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), julio 2016. 
Legalmente vinculante: Que se ha generado un PUGS y este ha sido aprobado por el concejo municipal y se ha generado una ordenanza para viabilizar legalmente su aplicación y rectoría del Uso y Gestión del Suelo en un territorio.



	METODOLOGÍA DE CÁLCULO

	Primero, se identifica el plan maestro de la ciudad, si lo tiene: esto se puede hacer contactando al gobierno de la ciudad (especialmente al departamento de planificación). Luego debe verificarse la fecha del plan o cuando fue actualizado por última vez y si el plan es legalmente vinculante, los planes legalmente vinculantes son implementados pero aquellos que carecen de respaldo legal son menos propensos a implementarse.
Si el municipio tiene un Plan de Uso y Gestión del Suelo se evalúa a fin de determinar si posee las siguientes características:

· Se actualizó o creó por completo de acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS.

· Se actualizó o creo una ordenanza para vincular legalmente al PUGS a las políticas de gobernanza del territorio de acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS.

Una vez realizada esta identificación se debe generar el cálculo del número de municipios de acuerdo a las siguientes variables:

· Cantidad de GAD Municipales que han generado un PUGS antes de la publicación de la LOOTUGS.
· Cantidad de GAD Municipales que han generado una ordenanza antes de la publicación de la LOOTUGS

· Cantidad de GAD Municipales que cuentan con un PUGS completo de acuerdo a los establecido en al LOOTUGS.

En el numerador se detallará el número de GADM que tiene un PUGS vinculante que ha sido actualizada de acuerdo a la LOOTUGS, y ha generado una ordenanza para vincularlo, mientras que en el denominador se colocará el número total de GAD Municipales, el valor resultante se multiplicará por 100 para expresar el indicador como porcentaje.


	LIMITACIONES TÉCNICAS

	· Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos adecuarán sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial según lo que establece la La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS) en su Disposición Transitoria Quinta que indica: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer año del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales”. Acogiéndose a esta normativa los GADM desarrollarán su PUGS dentro del periodo mayo 2019 hasta mayo 2020.
· La mayor parte de los GADM ha  desarrollado un PDOT pero no el PUGS.

· La Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo, de acuerdo al artículo 96 indica que las “Atribuciones de la Superintendencia son atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo”…. en el literal 8  “Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados”  y  por lo tanto no se dispone de los registros del número de GAD que han generado su PUGS y  los han vinculado legalmente los cuales deberían ser consolidado por esta institución.

· Los GADM aún no disponen de la información necesaria para  definir el límite urbano y rural del territorio.
· La Norma Técnica de Contenidos Mínimos y Procedimiento Básico de Aprobación de los Planes de Uso y Gestión del Suelo de los GADM y Metropolitanos, según lo previsto, será expedida en el año 2020.

	UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL INDICADOR
	Porcentaje

	INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR
	El XX% de GAD a nivel nacional cuentan con un PUGS actualizado y es legalmente vinculante de acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS.

· Mínimo 40% de GADM tiene un PUGS vinculante que ha sido actualizado de acuerdo a la LOTUGS, y ha generado una ordenanza para vincularlo legalmente.

· Deseable: 50% de GADM tiene un PUGS vinculante que ha sido actualizado de acuerdo a la LOOTUGS, y ha generado una ordenanza para vincularlo legalmente.



	FUENTE DE DATOS
	Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI). Registro de ordenanzas emitidas por los GADM de aprobación del PUGS.

	PERIODICIDAD DEL INDICADOR
	Anual

	DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS
	Desde 2016


	CONSEJO SECTORIAL Y/O INSTITUCIÓN RESPONSABLE DE LA TRANSFERENCIA DE LA INFORMACIÓN
	Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda -MIDUVI.- Gabinete Sectorial de lo Social.

	FECHAS DE TRANSFERENCIA DE LA INFORMACIÓN
	Última semana de diciembre de cada año

	NIVEL DE DESAGREGACIÓN
	GEOGRÁFICO
	Nacional

	
	GENERAL
	No aplica

	
	OTROS ÁMBITOS
	No aplica

	INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA
	No aplica

	RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN NACIONAL E INTERNACIONAL
	Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Agenda de Desarrollo 2030- Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS)

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros resilientes y sostenibles.

Meta 11.3: para 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificación  y gestión participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los países.

Nueva Agenda Urbana


	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS DE LA CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR
	- Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenible, BID
- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territoriales – PDyOT, 

- Plan de Uso y Gestión del Suelo PUGS

- Norma Nacional de Catastro
- Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo

	FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA METODOLÓGICA
	Agosto, 2017

	FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA FICHA METODOLÓGICA
	12/02/2020

	CLASIFICADOR TEMÁTICO ESTADÍSTICO
	3.3.6 Desarrollo Sostenible

	HOMOLOGACIÓN DEL INDICADOR
	Homologado

	FECHA DE HOMOLOGACIÓN DEL INDICADOR
	06/01/2020

	RESEÑA DEL INDICADOR
	La ficha metodológica fue presentada y homologada en agosto de 2017, pasó por un proceso de actualización en el mes de noviembre de 2019 y a  febrero de 2020 se actualiza en función de la solicitud efectuada por el MIDUVI a fin de registrar le fecha efectiva de transferencia de datos.

	ELABORADO POR
	Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Subsecretaría de Uso, Gestión del Suelo y Catastros. 


	SINTAXIS DEL INDICADOR

	No aplica


ANEXO 1. Serie del indicador: “Porcentaje de GADM que disponen de un Plan de Uso y Gestión del Suelo actualizado y vinculante legalmente.”

	AÑO DE REFERENCIA:
	2016
	2017
	2018
	2019

	GADM con PUGS actualizado y vinculante legalmente:
	8
	12
	17
	17

	GADM totales:
	221
	221
	221
	221

	INDICADOR PRELIMINAR
	3,62%
	5,43%
	7,69%
	7,69%


Fuente Dirección de Catastros -MIDUVI, 2019.

ANEXO 2: DETALLE DE GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS QUE CUENTAN CON PUGS CONFORME Y EN CONCORDANCIA A LA LOOTUGS, SERIE HISTÓRICA

	N°
	CÓD.
	PROVINCIAS
	CÓD.
	GADM
	Serie de datos

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	18
	TUNGURAHUA
	1802
	BAÑOS DE AGUA SANTA
	 
	 
	1
	 

	2
	12
	LOS RIOS
	1202
	BABA
	1
	 
	 
	 

	3
	09
	GUAYAS
	0902
	ALFREDO BAQUERIZO MORENO
	1
	 
	 
	 

	4
	09
	GUAYAS
	0924
	LOMAS DE SARGENTILLO
	 
	1
	 
	 

	5
	09
	GUAYAS
	0901
	CORONEL MARCELINO MARIDUEÑA
	1
	 
	 
	 

	6
	09
	GUAYAS
	0923
	PEDRO CARBO
	 
	 
	1
	 

	7
	09
	GUAYAS
	0914
	GUAYAQUIL
	1
	 
	 
	 

	8
	01
	AZUAY
	0108
	SANTA ISABEL
	 
	 
	1
	 

	9
	10
	IMBABURA
	1002
	ANTONIO ANTE
	1
	 
	 
	 

	10
	17
	PICHINCHA
	1702
	CAYAMBE
	
	1
	
	

	11
	17


	PICHINCHA


	1708
	PEDRO VICENTE MALDONADO
	 
	 
	1
	 

	12
	17


	PICHINCHA


	1707
	SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
	1
	 
	 
	 

	13
	17


	PICHINCHA


	1701
	DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
	 
	1
	 
	 

	14
	13
	MANABI
	1312
	ARCHIDONA
	 
	1
	 
	 

	15
	11
	LOJA
	1110
	ROCAFUERTE
	1
	 
	 
	 

	16
	15
	NAPO
	1501
	PUYANGO
	 
	 
	1
	 

	17
	19
	ZAMORA CHINCHIPE
	1905
	YANTZAZA
	1
	 
	 
	 


Fuente: Registros Administrativos de la Dirección de Catastros -MIDUVI.

Entidad responsable del cálculo del indicador “Porcentaje de GADM que disponen de un Plan de Uso y Gestión del Suelo actualizado y vinculante legalmente.”

………………………………………………………………………………

                                                                          Nombre: 

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)
Miembro de la Comisión
  Entidades miembros de la Comisión
………………………………………………………………………………..

                                                          Nombre:

Gabinete Sectorial de lo Social
Miembro de la Comisión
………………………………………………………………………………..

                                                          Nombre:

Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC)

Miembro de la Comisión
………..…………………………………………………………………………

                                                           Nombre:

Secretaría Técnica Planifica Ecuador (STPE)

Miembro de la Comisión
� A pesar que  la Norma Técnica de Contenidos Mínimos y Procedimiento Básico de Aprobación de los Planes de Uso y Gestión del Suelo de los GADM, será expedida en 2020, algunos GADM generaron sus PUGS desde el año 2016.


� El MIDUVI presentará un anexo con la lista de los GAD M que disponen de un Plan de Uso y Gestión del Suelo actualizado y vinculante legalmente, por período.





