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ntroduccion




Este documento tiene el objetivo de realizar un diagnéstico de la situacién en Ecuador sobre
la produccion de estadistica demografica, con el fin de plantear propuestas metodoldgicas
que amplien su frecuenciay calidad. Adicionalmente se presentan los principales tabulados
del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010.

En este texto se incluye la descripcion metodoldgica y principales resultados del Censo
de Poblacion y Vivienda 2010, puesto que esta operacion figura como un enlace entre los
dos objetivos del documento. Por una parte, el Censo 2010 es un ejemplo idéneo sobre
la situacion, capacidad y limitacion operativa que tiene Ecuador para producir estadistica
demografica y asi mismo es la mejor y mas actualizada herramienta para diagnosticar la
situacion empirica sobre poblacién, estructura, evolucion y caracteristicas demograficas
generales.

En este sentido, el libro estd estructurado en tres secciones. En la primera se describe la
situacion de la estadistica demogréfica en Ecuador: las fuentes primarias, los estudios
relevantes y un primer esbozo de las principales carencias de informacién; en la segunda
seccion se describe -en términos metodoldgicos- el Censo de Poblacion 2010, con énfasis
en las limitaciones y potencialidades de este tipo de operativos; y finalmente en una tercera
seccion se describen los principales retos que se deben asumir para modernizar y mejorar
la produccién de estadistica demografica; planteando un ejercicio de combinacién de
registros administrativos con operativos censales. En el anexo digital se presentan los
resultados del Censo de Poblacion 2010 en formato de tablas estadisticas.
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La estadistica demografica
en Ecuador




El Ecuador, como la mayoria de paises latinoamericanos, carece de una cultura estadistica solida.
El desmantelamiento de la planificacion publica durante los afos ochenta y noventa, sumado a
crisis financieras de fin de los afos noventa, convirtio a la produccién de estadistica publica en un
elemento poco prioritario. El censo del ano 2000 tuvo que ser aplazado un afo debido a la falta
de presupuesto estatal, fue financiado con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo y
acarred una serie de inconvenientes técnicos y politicos.’

En la misma década de los noventa y ya iniciado el nuevo milenio, la ausencia de informacion
estadistica solida degenerd en un comportamiento penoso para la politica publica. Decisiones
locales, regionales y nacionales fueron ejecutadas sin tomar en cuenta factores demograficos,
causando problemas estructurales en la poblacion. Un claro ejemplo de ello es la situacién de la
cuarta ciudad mas grande del Ecuador, Santo Domingo de los Tsachilas:

“La falta de un plan de ordenamiento territorial para determinar zonas urbanizables ha
propiciado un crecimiento desordenado de la poblacion. Santo Domingo de los Tsachilas
por ejemplo se ha convertido en la cuarta ciudad de mayor crecimiento poblacional. A
partir de su cantonizacién en 1967 y gracias a suimportante ubicacion geografica, los flujos
migratorios se intensificaron provocando asentamientos desordenados y urbanizaciones
improvisadas con condiciones socioecondmicas deficitarias y muy bajas coberturas en
cuanto a infraestructura y servicios basicos. El crecimiento poblacional de Santo Domingo
ha sido tan acelerado y desproporcionado que la ubica entre las ciudades de mayor
conflicto en cuanto al manejo, regulacién y planificacion de su desarrollo™.

La ausencia de informacion demografica oportuna y la reducida valoraciéon de su importancia en
los tomadores de decision, promueve la necesidad de fortalecer la produccion, frecuencia, calidad
y uso de estadisticas demograficas que permitan vincular de forma adecuada la accion politica con
su produccion. A partir del aflo 2007 empezé un proceso de reconstruccion del sistema estadistico
ecuatoriano, con énfasis en la informacion demografica. Para tener un panorama claro del stock de
informacion disponible desde ese entonces, se describen a continuacion las fuentes de estadistica
demografica en el pafs, incluyendo un primer diagnéstico sobre sus bondades y limitaciones.

1 Finalmente el Censo de poblacién se realizé un aflo después (afo 2001), con limitaciones operativas que causaron
quejas en varios sectores de la poblacion. Uno de los sectores mas inconforme fue el indigena que acusé de no haber
participado en el proceso. Andlisis académicos criticaron la oportunidad en la entrega de la informacion del Censo de
Poblaciony Vivienda del 2001. El articulo “Lo que dice (y calla) el nuevo censo de poblacion” (CORDES, 2003) sefialaba que
“en el nuevo censo existe un enorme vacio que llama la atencién por lo novedosa que pudo haber sido esa informacion:
no aparece nada sobre la composicidn étnica del pais”y en el articulo “Receta para desperdiciar un censo” (CORDES,
2005), se afirma que "la composicion étnica de la poblacién se demord en aparecer hasta febrero de 2003"y que “éstos
datos hubieran podido utilizados por los indigenas para exigir del Estado mejores servicios, (...) ese rechazo fue la mejor
manera de desperdiciar un censo”.

2 “Santo Domingo de los Colorados: historia de su integracién al espacio nacional (1860 — 1960: desarrollo regional y
crecimiento urbano” (Velarde, 1991)
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2.1 Fuentes primarias disponibles

Las fuentes de informacion demografica existentes en Ecuador son: registros de nacimientos y
defunciones, registros de matrimonios y divorcios, registros de flujos migratorios, encuestas
demogriéficas, los censos de poblacién y la geoestadistica aplicada a la demografia®.

a. Censos de Poblacion

Los censos de poblacion se definen como “un conjunto de operaciones que consiste
en reunir, elaborar y publicar datos demogréficos y también econdmicos y sociales,
correspondientes a todos los habitantes de un palis o territorio definido y referido a un
momento determinado o a ciertos periodos de tiempo dados” (Naciones Unidas, 1978). Los
censos tienen las caracteristicas de ser secreto estadistico, tener auspicio oficial, realizarse en
un territorio definido y tener universalidad y unidad de investigacion. Internacionalmente
existen tres recomendaciones para el levantamiento de los censos: que se levanten
simultaneamente en todos los paises y en los afos terminados en cero, que tengan una
periodicidad constante y que se ejecuten constantemente el censo de poblacion con el de
vivienda (CELADE, 1997).

Los censos de poblacion y vivienda tradicionalmente han constituido la fuente basica
de suministro de informacion de los principales aspectos demograficos y sociales de la
poblacion, la principal ventaja del censo es su universalidad, pues cubre todo el pais e
incluye a todas las personas que estén presentes o que residan en el territorio, de acuerdo
con el tipo de censo (de hecho o de derecho). Las desventajas de este proceso, residen
principalmente en los altos recursos demandados, tanto monetarios como humanos.
Un censo de poblacion y vivienda requiere movilizar una gran cantidad de personas,
destinar espacios fisicos exclusivos y asignar una capacidad técnica adecuada para la
ejecucion del mismo. En un proceso censal ademas es necesario un trabajo conjunto
con otras instituciones, lo cual hace del mismo un proyecto dependiente de factores
externos y dependiente también de imprevistos como desastres naturales, huelgas, etc. La
periodicidad con la que se ejecuta es otra desventaja, pues ésta informacion se actualiza
cada diez afos y al tener que procesar un gran volumen de informacioén la difusion de los
resultados del mismo demora algunos meses a partir del dia de la ejecucion del censo.

Existen varios tipos de censos de poblacién*:

1) Censos tradicionales de poblacion y vivienda que corresponden a un punto especifico
del tiempo (un dia de censo), los cuales se obtienen a partir de la enumeracién total de la
poblacién y unidades de vivienda mediante visitas personales, correo, teléfono o internet. Se
lo lleva a cabo en intervalos regulares (cada 5 o 10 afos) y es utilizado por la mayor parte de
paises del mundo.

2) Censos que emplean registros administrativos, que se producen uniendo las fuentes de
datos administrativos, tales como registros de poblacién, registros de empresas, registros de
construccion, registros de empleo, registros educativos y registros tributarios. Para llevar a
cabo estos registros es necesario una base legal que otorgue al 6rgano estadistico el derecho
de acceso a la informacion administrativa a nivel de unidad y de utilizar los nimeros de
identificacion para vincular diversas fuentes con fines estadisticos, debe existir un nimero

3 Sibien la geoestadistica es la combinacion de fuentes primarias y secundarias, se ha incluido en esta seleccién al
ser —en este caso- proveniente en su mayorfa del Ultimo proceso de actualizacion cartografica del Censo de Poblacién
y Vivienda.

4 La descripcion de los tipos de censo de poblacién hace referencia al “Reporte preliminar sobre las opciones

metodoldgicas para el Censo 2016" preparado por la Oficina de Estadisticas de Canada.



universal de identificacion (PIN) que se pueda utilizar para vincular los datos administrativos,
el pais debe tener un conjunto bien desarrollado de sistemas de registro que cumplan con
niveles de cobertura y calidad, debe haber incentivos para la poblacion (requisitos legales)
para que la poblacién registre e informe a las autoridades cambios de direccion y las fechas
de dichos cambios tiene que ser confiable.

3) Censos tradicionales con actualizaciones anuales, los cuales constan de dos partes: un censo
tradicional que se llevan a cabo periédicamente para recoger informacion basica y una
encuesta por muestreo a gran escala de la poblacién que recoge informacién mds detallada
en forma continua. El Unico pais que lleva a cabo este proceso es Estados Unidos. Este censo
requiere por lo general un programa de varios aflos de planificacién integral, desarrollo y
pruebas para poner en practica, requiere acuerdo de las partes interesadas del censo y los
responsables politicos, una infraestructura geogréfica que sea continua que se actualice
antes del censo y un alto nivel profesional para mantenerla.

4) Censo rodante, que utiliza también una encuesta por muestreo continuo disefiada para
cubrir el 100% del pais durante un periodo de tiempo. El Unico pais que lleva a cabo este
censo es Francia. Debido a que la recolecciéon de datos es continuo en lugar de en un solo
punto en el tiempo, los datos del censo de rodadura debe ser combinados con el tiempo.
En el caso del censo rodante, complejos métodos matematicos se utilizan para transformar
los datos recogidos durante un periodo de cinco afos en las estimaciones con una fecha
Unica de referencia. Sin embargo, una vez que el censo se ha establecido, las estimaciones
actualizadas se pueden producir cada ano mediante la sustitucion de los primeros afos de
los datos con el aflo mas reciente. Este método requiere un programa de varios anos de
planificacion integral, desarrolloy pruebas para poner en practica muchas de las condiciones
de un censo tradicional con actualizaciones anuales y ademas un financiamiento anual
sustancial en lugar de financiamientos agrupados en un periodo de uno o dos afos de
alrededor del afo del censo. Debido a que es mds complejo, tanto en términos de sus
operaciones Yy los datos resultantes, se requiere un alto nivel de personal profesional para
mantenerla y los usuarios la capacidad de interpretar los datos.

Los censos de poblacion en el Ecuador se han levantado con una periodicidad promedio
de diez anos, constituyéndose en la Unica fuente de informacién para niveles geograficos
menores y proporcionan informacion relevante para el andlisis y evaluacién del crecimiento
poblacional, demanda de servicios basicos, condicion socio-econémica de las personas, entre
otras multiples aplicaciones. Los censos permiten la formulacién de politicas, programas y
estrategias de desarrollo social por parte del Estado, asi como en la toma de decisiones llevadas
a cabo por el sector privado. En el Ecuador existen siete censos de poblacién, realizados en los
anos: 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.

La estadistica demografica en Ecuador

En Ecuador, los censos de poblacién y vivienda han permitido obtener la informacion basica
demografica; sin embargo, existen grandes retos administrativos e institucionales para mejorar
la produccién y aprovechamiento de la informacion.

En la siguiente grafica se muestra informacion tipicamente extraida de los censos de poblacion
en Ecuador. Informacién que a pesar de despertar mucho interés e hipétesis, tradicionalmente
no ha sido explotada como recurso recurrente de informacion®. Mas adelante se detalla la
metodologia, resultados y principales retos de los censos de poblacion en el pafs.

5 Aqui se puede encontrar informacion general, técnica y resultados del Censo de Poblacion y Vivienda http://www.inec.
gob.ec/cpv/?TB_iframe=true&height=450&width=800'%20rel=slbox
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Crafico | Poblacion total y tasas de crecimiento intercensal
Periodo 1950 - 2010

14.483.499
2,96

12.156.608

8.138.974
6.521.710
4.564.080
3202157 I
1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

Broblacion M Tasa de crecimiento intercensal

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracion: Los Autores

b. Encuestas demogrdaficas y de salud:

En Ecuador, la encuesta demogréfica de mayor referencia es la Encuesta Demogréfica y de
Salud Materna e Infantil (ENDEMAIN), cuyo objetivo es obtener informacion actualizada,
sistematica y desagregada sobre la dindmica demografica y el estado de salud de madres
y ninos. Los resultados de la encuesta permiten ademds conocer y estudiar niveles,
tendencias y diferenciales de la fecundidad, mortalidad infantil y de la nifiez; salud sexual y
reproductiva; regulacion de la fecundidad; infecciones de transmision sexual y SIDA entre
otros. La encuesta utiliza como marco muestral los Censos de Poblacion.

La ENDEMAIN abarca informaciéon de vivienda, hogar, composicion y caracteristicas sus
miembrosy profundiza enla caracterizacion de las mujeres en edad fértily la salud de madres
y ninos. Informacién sobre Tasas Globales de Fecundidad y los Niveles de Desnutricion son
los indicadores preferidos que se generan a partir de esta encuesta®, aca un ejemplo:

Tabla | Indicadores de fecundidad y nutricion

) Tasa Global de Desnutriciéon Desnutricion Desnutricion aguda
Area fecundidad (hijos/ cronica (baja talla global (bajo peso (T aragtalla)
as por mujer) para edad) para edad) Jop P
Total 3,3 23,2 94 1,7
Urbana 29 17 78 1,7
Rural 3,9 30,7 11,3 1,6

Fuente: ENDEMAIN 2004
Elaboracion: Los Autores

6 Mas informacion al respecto de la Encuesta Demogréfica y de Salud Materna e Infantil se puede encontrar en http://
www.cepar.org.ec/endemain_04/nuevo05/inicio.htm



La Ultimaencuestade estetipo se realizd en el afio 2004. Previamente se realizaron encuestas
conceptualmente similares, aunque con diferencias notables en cuanto a metodologias,
perfodos y disefios muestrales:

* Encuesta Nacional de Fecundidad (ENF): 1969y 1979
* Encuesta social de mortalidad y variables demogréficas (ESMIVD): 1982
* Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA): 1983 y 1987

° Encuesta demografica y de salu d materna e infantil (ENDEMAIN): En 1989, 1994, 1999 y
2004

En este sentido, la informacién proveniente de esta encuesta es la méas desactualizada del
pais, afectando todas las decisiones publicas y privadas relacionadas con salud materna,
desnutricion y tasas de fecundidad especificas. De alli, que su principal desventaja es la
falta de periodicidad, ausencia de institucionalizacion de produccion y apoyo estatal para
su produccion. Resulta llamativo que ninguna de las nueve encuestas referidas ha sido
ejecutada por el Instituto oficial de estadistica y que no existan memorias publicas ni
oficiales de sus resultados.

c. Registros de nacimientos y defunciones

El objetivo de esta estadistica es obtener informacion sistematica y continua respecto de
la inscripcion de nacimientos y defunciones de los habitantes del pafs, siendo la unidad
de investigacion cada uno de los hechos vitales (nacimientos, defunciones generales y
defunciones fetales) registrados cada afo. Los registros de nacimientos y defunciones
existen en el INEC desde el afio 19547,

Grafico 2 Tasas brutas de natalidad

28,8
23,7 2. 23,1
I 21,7 20’9

1985 1987 1992 1997 2002 2007 2010

Fuente: Anuario de Nacimientos y Defunciones
Elaboracion: Los Autores

7 En el siguiente enlace se puede encontrar mayor informacién y los principales resultados de las Estadisticas de
Nacimientos y Defunciones: http://www.inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=
46&TB_iframe=true&height=533&width=1164
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d. Registro de Flujo Migratorio

En este caso, la unidad de andlisis son los movimientos de entradas y salidas de ecuatorianos
y extranjeros registradas en las diferentes Jefaturas de Migracién de la Policia Nacional
del Ecuador. La informacion recolectada corresponde a la declaracion del pasajero en la
denominada Tarjeta Andina de Entrada y Salida. Se dispone de esta informacion a partir
de 19768

Tabla 2 Entradas y Salidas de ecuatorianos

Afo Entradas Salidas
2005 597.038 663.601
2006 674.267 733459
2007 757.892 800.869
2008 767469 817.981
2009 820.292 813.637
2010 893.408 898.885

Fuente: Anuario de Entradas y Salidas Internacionales, 2010
Elaboracion: Los Autores

e. Registros de Matrimonios y Divorcios

Este registro proporciona informacién sistematica y continua de datos referentes a la
inscripcion de matrimonios y divorcios ocurridos en el pais. La investigacion se efectda al
momento en que se genera la inscripcion de los hechos y la recoleccion de la informacion
se la realiza mensualmente, para luego ser publicada en forma anual. Estos registros existen
desde el afio 1976°.

Tabla 3 Tasa de matrimonios y divorcios 2010

Area Geografica | Tasa de nupcialidad (por cada 1000 hab) | Tasas de divorcios (por cada 1000 hab)

Nacional 53 12,8
Costa 45 10,3
Sierra 6,1 15,0

Amazonia 48 9,0
Insular 10,0 26,3

Fuente: Anuario de Matrimonios y Divorcios

Elaboracién: Los Autores

Las estadisticas de nacimientos y defunciones, flujos migratorios y matrimonios y divorcios

recogida mediante registros administrativos tiene algunas ventajas: es un proceso de costo

relativamente bajo, ofrece informacion desagregada en varios niveles, garantiza niveles

aceptables de cobertura de la poblacion objetivo, no contiene errores de muestreo y
maneja un menor grado de errores de no respuesta.

8 Aqui se puede encontrar informacion mas detallada sobre las Estadisticas de Entradas y Salidas Internacionales: http://
www.inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=47&TB_iframe=true&height=533&
width=1164

9 Mas informacion sobre las Estadisticas de Matrimonios y Divorcios se encuentra en el siguiente enlace: http://www.
inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=45&TB_iframe=true&height=533&wid
th=1164



Sin embargo éste procedimiento supone también desventajas importantes: no existe
una correspondencia entre definiciones de unidades administrativas y estadisticas (lo
que obliga una conversion de unidades administrativas a estadisticas), existen casos de
diferencias en la definicion de las variables, hay retrasos en la actualizacion de informacion
y no es un proceso diligenciado exclusivamente por una institucion. Este Ultimo punto
es importante puesto que su recoleccion se convierte en un proceso que no puede ser
controlado por un solo érgano estadistico y cualquier gestion realizada con el objeto de
mejorar la calidad estd sujeta a decisiones interinstitucionales.

En este sentido, la produccién de estadisticas de nacimientos y defunciones, flujos
migratorios, matrimonios y divorcios, se ve debilitada por la ausencia de una coordinacion
Optima entre instituciones generadoras de informacion. Algunas dependencias de
instituciones como el Registro Civil, sumado a procesos no automatizados en el Instituto
de Estadistica, generan que existan retrasos en actualizacion de indicadores y difusion de
resultados. Para el afio 2012 se avizora una interconexion en linea entre éstas instituciones,
lo que podria permitir mejorar la frecuencia y calidad de estas fuentes.

f. Demografia y correlacion espacial: Geoestadistica

Existen adicionalmente métodos de representacion geografica’® que permiten contar con
evidencia para evaluar en qué medida la poblacién tiende a concentrarse o dispersarse. El
grado de concentracion es mayor donde la poblacion estd poblando un punto y menor
donde se encuentra igualmente distribuida. Existen algunos métodos para hacer esta
estimacion que si bien es cierto combina fuentes primarias y secundarias, en este caso
se lo resalta por su directa conexiéon con la actualizacion cartogréafica del Ultimo censo de
poblacién. A continuacién una breve descripcion de los métodos:

a. Comparacion de la densidad poblacional entre censos:

Este método utiliza los limites de cabeceras cantonales y parroquias rurales para la
representacion del dato, emplea la densidad poblacional como un indicador simple de
relacion entre la superficie de unajurisdicciony el total de habitantes registrados dentro de
esa jurisdiccion. Para cada ano se realiza un mapa independiente y se encuentran valores
maximos y minimos entre dos censos (por ejemplo entre el 2001 y 2010). Estos valores asf
como el andlisis de datos del histograma de los datos permiten determinar los umbrales
para la representacion.

La estadistica demografica en Ecuador

b. Porcentaje de diferencia de poblacion entre censos:

El método utiliza como unidad de analisis y representacion los limites de cabeceras
cantonales y parroquias rurales, se calcula el porcentaje de incremento entre la poblacion
registrada entre dos censos (por ejemplo 2001 y 2010), incluso para areas en donde ha
existido cambio de limites administrativos y se realiza un solo mapa para representacion
de la diferencia. Se procede a encontrar valores maximos y minimos para el porcentaje de
incremento, observandose dreas de “disminucion” de poblacion. Estos valores, asi como el
analisis del histograma de los datos permite la determinar los umbrales escogidos para la
representacion. Para la determinacion de umbrales y clases se procede de la misma forma
que en el método anterior.

10 Enelsiguienteenlace setieneaccesoal Sistema Estadisticode Informacion Estadistica Georeferenciada (SIEG),endonde
entre otras cosas se puede encontrar la informacién demogréfica de las fuentes sefaladas anteriormente representadas
en mapas interactivos. http://www.inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view=article&id=79&TB_iframe=tr
ue&height=560&width=1000




c. Interpolacion espacial de datos para determinacion de sitios con tendencias de
concentracion o dispersion de poblacion:

La interpolacién es un método geoestadistico que complementa la informacion
estadistica con su ubicacién geogréfica para los célculos que realiza, y no solamente
para su representacion como en los casos anteriores. Esta técnica toma en cuenta el
comportamiento espacial de la variable a partir de la distancia y el grado de variacion de la
variable entre los puntos. Existen varios algoritmos para la realizacién de la interpolacion,
entre esos se puede mencionar: Spline, Krigging e IDW (Inverse Distance Weight). Se
ha determinado que para demografia el Ultimo (IDW) es el méas utilizado. Para el caso
ecuatoriano, se utiliza los puntos de localidades dispersas y zonas amanzanadas con el
dato de poblacion asociado.

De los tres enfoques, éste es el mas cercano a la representacion de la realidad, ya que
aumenta la legibilidad y claridad de la variable representada. En el anexo 1 se puede
encontrar el desglose total de los tres métodos descritos y algunos resultados interesantes
para el caso Ecuador.

De los tres enfoques, éste es el méas cercano a la representacion de la realidad, ya que
aumenta la legibilidad y claridad de la variable representada.

Crafico 3 Representacion grafica de metodo de interpolacion espacial de datos
para determinacién de sitios con tendencias de concentracion y dispersion
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010-Direccién de Informacion Cartografica y Estadistica del INEC
Elaboracién: Direccion de Informacion y Cartografia Estadistica del INEC

Los censos, encuestas, geoestadisticas y registros administrativos mencionados son las Unicas
fuentes de informacién demografica en Ecuador. Comparten la debilidad de ser fuentes que
dependen de voluntades politicas para su financiamiento y evidentes falencias en el sistema
institucional para permitir su interoperabilidad. Este comportamiento ha causando un efecto
posterior predecible: una limitada produccién de informacion analitica sobre demografia,
agravando el panorama de disponibilidad de informacién procesada que facilite la toma de
decisiones en los dmbitos relacionados.

A continuacién se realiza un recuento de informacion analitica disponible, incluyendo un
diagnéstico preliminar.




2.2 Fuentes analiticas disponibles

El aporte analitico en materia de demografia ha sido producido en su mayoria en los centros
de investigacion demogréfica de organizaciones como las Naciones Unidas a través de CEPAL
y su Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) o el Centro de Estudios y Paternidad Responsable (CEPAR). Sin embargo,
la mayoria de enfoque de éstos andlisis se orienta hacia una vision regional y comparativa entre
los paises de América Latina y el Caribe quedando en déficit las investigaciones que profundicen
la realidad ecuatoriana. Las variables mas comunes que han sido analizadas son: fecundidad,
mortalidad, urbanizacién, género, etnicidad y migracion.

EnelEcuadorsobresalen compendios estadisticosy andlisis descriptivos de la situacién demografica
con enfoques principalmente en su distribucion espacial y el proceso de urbanizacion, etnicidad,
saludy de manera masfuerte el tema de migracion. Estos temas han sido motivo de investigaciones
para optar a titulos académicos y principalmente para construir diagndsticos y evaluar los cambios
sociales atravesados por el pais en los Ultimos afos.

La literatura evidencia dos lineas de investigacién, una orientada a hacia la descripcién de las
caracteristicas demograficas y los cambios poblacionales experimentados en el tiempo y otra
que aborda temas especificos inherentes a la situacion demografica del pais. A continuacién una
revision de los trabajos mas relevantes.

El Consejo Nacional de Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Poblacion
(1980) en su publicacién titulada “El proceso de redistribucion espacial de la Poblacion y las
tendencias de la urbanizacion en el ECUADOR, 1950-1982" analiza profundamente las tendencias
de urbanizacién de la poblacion durante el periodo 1950 — 1982, describe la poblacion en el
Ecuador, su volumen y ritmo de crecimiento, su distribucion espacial analizando la participacion
de cada unidad dentro del conjunto nacional, tendencias concentradoras y dispersoras, el proceso
de urbanizacién - describiendo la situacion urbana antes de 1950 - y el crecimiento experimentado
por las dreas urbanas. Se realiza una comparacion del grado de urbanizacion a nivel internacional y
una relacion entre la dindmica del desarrollo econémico regional con el proceso de urbanizacion.
Finalmente describe las principales corrientes migratorias del drea urbana al area rural.

La Secretaria Técnica del Frente Social (2004), en su “Informe de desarrollo social 2004: Tendencias
del desarrollo social en el ECUADOR 1990 — 2003", expone los cambios sociales que el Ecuador
atraveso en la Ultima década mediante un andlisis sistematico de informacion proveniente de los
censos de poblacién y vivienda, censo nacional agropecuario, encuestas de hogares y registros
administrativos. Analiza temas poblacionales, emigraciéon, educacion, salud, empleo, pobreza,
etnicidad, concentracién de la tierra y productividad agricola. La publicacion da una descripcion
general de la situacion demografica y social del Ecuador en base principalmente a fuentes de
informacién primaria.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2003), en su publicaciéon “Poblacién y desarrollo
pasado y presente en el ECUADOR', recoge el proceso por el que ha atravesado el Ecuador para
incorporar temas de poblacién en la agenda del desarrollo, se documentan las Conferencias
Mundiales de Poblacion y la evolucion de los temas de poblacién en el Ecuador, contiene también
un analisis de los cambios demograficos en el pafs y temas reproductivos.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y su division de poblacién, Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), promueve y publica investigaciones
demograficas ajustadas a las realidades socioecondmicas de los paises latinoamericanos. Si bien
estas investigaciones tienen un enfoque regional, dedican capitulos exclusivos al andlisis de
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cada pais. En este sentido se encuentran titulos como “Poblacion indigena y afro ecuatoriana en
ECUADOR: diagnéstico socio demografico a partir del censo de 2001 CEPAL (2005). La publicacion
hace una caracterizacion de la situacion de la poblacion indigena y afro ecuatoriana en relacion
a variables de mortalidad, fecundidad, migracion, tamano y estructura de la poblacién. Trata de
construir una vision panoramica de la situacion de los pueblos indigenas y afro ecuatorianos a
partir del censo de poblacion y vivienda del 2001 e identifica brechas en materia de educacion,
salud y empleo.

La misma CEPAL (2011), aborda el tema de la mortalidad en el documento titulado “Mortalidad
en la Nifez: Una base de datos de América Latina desde 1960’ en el cual se describen las fuentes
estadisticas y datos disponibles para estimar la mortalidad infantil en la nifezy se evidencian las
diferencias sociales en este fendémeno.

Recientemente el denominado “Comité Especial de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe sobre Poblacion y Desarrollo” identificaron relaciones interesantes entre la
demografia y el desarrollo sostenible en su titulo “Poblacion, Territorio y Desarrollo Sostenible”. El
estudio selecciona para su estudio divisiones administrativas mayores y menores, zonas rurales,
zonas de baja densidad demogréfica, zonas fronterizas o transnacionales, las regiones, el dmbito
urbano, las ciudades y grandes ciudades. Para el caso ecuatoriano se identifican algunos cambios
demograficos: una disminucion en la intensidad migratoria, el reconocimiento del patrimonio y
de los derechos histéricos de los pueblos indigenas, la integracion regional mediante la movilidad
de la poblacion en éreas fronterizas, el predominio de poblacién urbana, la multiplicacion de las
ciudades y la integracion de criterios de politicas de localizacion y movilidad de la poblacion a las
legislaciones nacionales, entre otros.

Dentro de la literatura existe una buena cantidad de publicaciones que adoptaron un enfoque de
andlisis demografico basado en el tema migratorio. Se encuentra dentro de este enfoque a Herrera,
Carrillo y Torres (2005), quienes en su publicacion “La Migracion ecuatoriana: transnacionalismo,
redes e identidades” quienes compilan articulos que permiten caracterizar la nueva ola migratoria
y los cambios que el aumento de emigrantes a finales de la década de los noventa ha traido para
muchas familias ecuatorianas y para los paises receptores. Alli se analizan las olas migratorias, las
cifras de la emigracién, la estructura del mercado laboral en los paises de destino, se vincula la
migracion con el desarrollo, se introduce el tema de género, etnicidad y migracion de la poblacion
joven, entre otros temas.

En la investigacién de Acosta, Alberto (2006), “La Migracion en el ECUADOR: oportunidades
y amenazas’, se define la existencia de dos etapas migratorias, orientada la primera a Estados
Unidos, y a Espana la segunda; esta uUltima especialmente a partir de la mayor crisis acaecida en
el pafs en 1999. Se analiza de manera especial el rol de las remesas enviadas por quienes migran
dentro de la economfa y en la disminucion de la pobreza y la desigualdad. La obra emite algunas
recomendaciones dentro del ambito econémico, social y politico.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en conjunto con FLACSO (2008) en su publicacion
“Ecuador: la Migracion Internacional en Cifras” muestra en cifras las principales caracteristicas del
fendmeno migratorio, tanto por el lado de los flujos de emigracién internacional en el Ecuador
como la inmigracion que llega al Ecuador. Muestra el cambio experimentado por el Ecuador de
ser un palis de emision moderada de emigrantes a Estados Unidos a ser el primer pais de la Region
Andina de emigracion hacia Europa y Estados Unidos, el cual se convirtié ademas en receptor de
un importante nimero de migrantes en calidad de refugiados.



Ramirez, Paul (2010), muestran otra vision de la migracién en su titulo “Con o sin pasaporte: andlisis
socio-antropolégico sobre la migracion ecuatoriana”. Este trabajo permite tener una perspectiva de
de los movimientos migratorios, abarca el tema de la migracion en transito, en donde se resalta la
existencia de una migracion de personas que utilizan vias irregulares para llegar a su destino final.
Se describe en el libro también la existencia de otros destinos, si bien la mayoria de emigrantes se
concentran en Estados Unidos, Espafna e Italia, el libro analiza la migracion calificada en Canadé y
Alemania como ejemplo de la diversificacion de destinos. Otro topico que el libro abarca es el uso
de las Tecnologias de Informacion (TIC's) como parte de la formacién de redes y comunidades
virtuales de migrantes. Finalmente se dan a conocer los avances en la implementacién de politicas
migratorias en el Ecuadory la necesidad de mantener convenios y didlogos entre pafses en pro del
beneficio de quienes han salido del pafs.

En esta primera seccion se ha realizado una descripcion de las fuentes de informacion primarias y
analiticas sobre demografia. Preliminarmente es necesario realizar algunas conclusiones parciales
al respecto:

- No existe regularidad en la produccion de estadisticas demograficas relacionadas con
censos de poblacién y encuestas. En la mayor parte de los casos, dependen de decisiones
politicas donde la mayor inversion se da en los casos en que el gobierno valora la
estadistica. Desafortunadamente también sucede o contrario: gobiernos sin interés en
tener informacién oficial, simplemente no han invertido lo necesario para mantener el
sistema basico con produccién regular. La produccién estadistica demografica debe ser
un tema de interés de Estado, no solo de Gobierno.

- Ecuador no ha sido el mejor ejemplo en cuanto a institucionalidad de produccién
estadfstica oficial. Varias encuestas esenciales para la politica, han sido realizadas fuera
de las instancias publicas lo que ha degenerado en problemas como: falta de acceso
libre y gratuito a metodologfas de encuestas, ausencia de politicas de transparencia en
administracion, produccion y difusion de estadisticas, ambigledad en criterios de costos
de produccion y lo mas grave, heterogeneidad en procesos y pérdida de informacion
histérica tendencial debido a cambios de metodologia o a desorden en fechas de
produccion.

- Existen retos urgentes en cuanto a coordinacion interinstitucional para produccion de
estadisticas demograficas; el registro de nacimientos y defunciones es quizas, el mejor
ejemplo. Con interconexion digital entre las oficinas regionales del Registro Civil con las
oficinas del Instituto de Estadistica se podrian evitar decenas de procesos fisicos y varias
de miles de ddlares, pero lo més importante es que se entregaria informacién mas rapido
y con mejor calidad.

En este aspecto, Ecuador configura un escenario incompleto de estadistica demogréfica en el que
el censo de poblacién se convierte en la fuente mas confiable y desagregada. Su legitimacion
Como proyecto permite que se tenga una puerta abierta para poder difundir de forma masiva y
didactica sus resultados.

A continuacioén se describe la metodologia del Ultimo censo de poblacion y vivienda (afo 2010), que
estuvo bajo la direccion del autor, junto a un contingente de mas de tres mil personas. El objetivo
es describir su metodologfa para que, agregando al diagndstico realizado, se propongan mejoras a
la produccién de estadisticas demograficas en términos de calidad, frecuencia e institucionalidad.
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El Censo de Poblacion y
Vivienda 2010:
Resefia metodologico




La metodologia de los Censos de Poblaciony de Vivienda en el Ecuador ha evolucionado conforme
sus ejecuciones a lo largo del tiempo. Su éxito esté ligado por un lado, a la experiencia institucional
acumulada y por otro al nivel de conciencia y a la participacion alcanzada por los ciudadanos
ecuatorianos.

Respecto al ultimo censo de poblacién en Ecuador, en diciembre del afio 2007, el Presidente
de la Republica del Ecuador decidié “disponer la realizacion del VIl Censo de Poblacion y VI de
Vivienda” para el aflo 2011, aprobar el cronograma de actividades y el presupuesto global para
el censo. Adicionalmente, el 13 de noviembre del 2007 el Ministerio de Economia y Finanzas
emitio dictamen favorable para la financiacion del mismo. Mas adelante, el 1 de julio de 2009 el
Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC), resolvié disponer la realizacion del VII Censo
de Poblacion y VI de Vivienda para noviembre de 2010 y su programan censal que incluyo los
cronogramas de actividades de cada una de las fases o etapas. En términos institucionales, el
ajuste de la fecha del censo al aflo 2010 se debid a la necesidad de contar con su informacion
con la mayor premura posible, a la necesidad de ajustar los resultados censales al afo “cero
(practica internacional) y a la necesidad de aprovechar su etapa de actualizacion cartografica para
la realizacion del Censo Nacional Econdmico, a realizarse en el mismo afo. Ejecutando el Censo de
Poblacion en el afio 2010 representd no solo contar con informacién demografica méas temprano
sino el ahorro de aproximadamente USD $ 7.000.000 al ejecutar una sola actualizacién cartografica
para tres procesos censales (censo econdmico, de poblacion y de vivienda).

1

Los documentos descritos evidencian la clara predisposicion y decisién politica para apoyar
financieramente el Censo del 2010, permitiendo que las tareas a continuacion descritas tengan
éxito relevante.
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Aspectos bdasicos del Censo 2010

En el Ecuador se realiza un censo de hecho (de facto) en promedio cada diez afos. En esta
modalidad de censo se enumeran todas las personas que se encuentran en la vivienda o unidad
de control de la enumeracion, a la fecha y hora que se ha sefialado para el censo, sea que residan
o no en dicha unidad de habitacién. Para el VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda la fecha fue el
28 de noviembre del afo 2010 a las 0:00.

El objeto principal de la realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda es de dotar de informacion
sobre la magnitud, estructura, crecimiento, distribucion de la poblacion y sus caracteristicas
econdmicas, sociales y demogréficas. Es Util para la elaboracion de planes generales y especificos
de desarrollo y la formulacion de programas y proyectos de los sectores publico y privado. De
igual manera, sirve para obtener informacién sobre el volumen vy las caracteristicas fisicas de las
viviendas, dotacién de servicios bésicos, materiales de construccion, disponibilidad de servicios de
agua, electricidad, eliminacion de basura, entre otros.

La cobertura del Censo 2010 fue nacional; basada en la Divisién Politica Administrativa del 2008.
El universo de investigacion fue todo el territorio nacional dividido en siete zonas de planificacion,
24 provincias, 221 cantones y 800 parroquias y 3 zonas no delimitadas.

Planificacion del Censo

Durante la ejecucion de las diferentes etapas del Censo de Poblacion y Vivienda en los anos
2008, 2009, 2010y 2011, el gasto fue de USD $40°756.527,25; el costo per capita del censo fue
de USD $ 2,81 dolares.

Tabla 4 Cronograma del Censo

2009 2010 2011 2012
Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin lertr 2tri 3ertr 4°tri lertr 2°tri 3ertr 4°tri lertr 2°tri 3ertr 4°tri lertr 2°tri 3ertr

tril tri2 tri3 tri4 tril tri2 tri3 trid4 tril tri2 tri3 tri4 til tri2 tri3

Fuente: Memorias del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La Institucion cuando planificé sus actividades se propuso incluir en el evento censal innovaciones
tecnoldgicas como las que se describen:

Cartografia Digital: Mapas y planos censales digitales de ubicacion para el érea
amanzanada y dispersa.

Lectura Optica: Reconocimiento de caracteres mediante sistemas opticos, simplificando
tiempos y recursos para obtener una base de datos de mejor calidad.




Célculoautomatizado de Areas de Empadronamiento: Automatizacién delageneracion
de las dreas de empadronamiento del drea amanzanada. Para esto se implementd un
algoritmo matematico y recursivo que usa la informacion de la base pre censal.

Base de correspondencia: Tabla de correspondencia de sectores 2001 — 2010, que
permitan hacer un seguimiento a la dindmica poblacional a nivel de sector durante el
periodo intercensal.

Estas cuatro innovaciones técnicas permitieron economizar tiempo y presupuesto al proceso
censal y sobretodo ayudaron para que el proyecto previsto para el afio 2011 sea realizado en el
2010.

En el diagrama se describe el proceso que se siguié para indicar graficamente desde el inicio, qué
es la actualizacion y pre censo, hasta la entrega de la informacion a los usuarios'".

Crafico 4 Diagrama de flujo de procesos del censo

DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCESOS DEL CPV

Fuente: Memorias del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

11 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010), Memorias del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Metodologia

El Censo de Poblacion es el proceso que recolecta, compila, evalla, analiza y publica los datos
demograficos, econdmicos y sociales de todas las personas de un pais o de una parte bien
delimitada del mismo en un momento determinado. En el Ecuador se realizd el Censo de Hecho el
28 de noviembre del 2010 y el momento censal u hora de referencia fueron las 0:00 de ese dfa. Con
esta precision fueron empadronadas las personas en el sitio donde pasaron el momento censal,
sin importar si eran o no residentes de esa vivienda (INEC, 2012).

El Censo de Poblacion y Vivienda es un conjunto de etapas que una vez llevadas a cabo, dan
como resultado la ejecucion total del proyecto. El VIl Censo de Poblacion y VI Vivienda de 2010 se
conformo por siete etapas o fases censales: actualizacion cartogréfica, digitalizacion cartogréfica,
generacion de base pre censal y areas de empadronamiento, empadronamiento, procesamiento,
analisis y la etapa de comunicacion.

Para llegar a la elaboracién del andlisis que es la fase técnica final, todas las etapas se entrelazaron
entre ellas en un sistema procesal. La preparacion del empadronamiento se cimenta con
las primeras tres etapas, los datos recabados en el empadronamiento pasan por la etapa de
procesamiento y una vez realizados los indicadores en la etapa de andlisis, son georeferenciados
en la etapa de cartografia digital.

Las diferencia fundamental con los censos anteriores se basa en que el Censo 2010 utilizd
tecnologia actualizada en tres etapas: la digitalizacion cartografica, la base pre — censal y dreas de
empadronamiento y el procesamiento. A continuacion se realiza una descripcion basica de las
etapas mas relevantes.

Actualizacion cartografica y pre censo de viviendas

El primer paso del censo fue obtener informacion cartografica actualizada. Esta etapa se concentré
en elaborar planos, mapas y formularios censales y sectorizar a todo el Ecuador a través de un
operativo masivo de campo que actualizé la informacion de viviendas y miembros de hogar.
En términos practicos fue como realizar un censo pero con mas tiempo de levantamiento de
informacion y con el objetivo de actualizar Unicamente qué viviendas hay en el pais y donde estan
ubicadas. Es el instrumento basico para la organizacion y division de zonas y sectores censales.

La actualizacion de la cartografia censal requiere de cuatro procedimientos: a) Interpretacion de
mapas y planos; b) Observacién de mapas y planos; c) Reconocimiento general de los accidentes
geograficos y d) Tareas de la actualizacion cartografica.

En la actualizacion cartogréfica se realizd un recorrido para constatar, corregir, aumentar o eliminar
detalles del plano, en base a los que realmente se observan en el terreno, se actualizaron las
manzanas determinando en las mismas la localizaciéon de escuelas, colegios, iglesias, parques,
plazas, cementerios, etc. El precenso sirvié también para la elaboracién de un listado de jefes de
hogar y viviendas en todas las areas amanzanadas y dispersas del pafs.




Base pre censal y areas de empadronamiento

A partir de la base pre censal, con informacion de edificios, viviendas y poblacion, se programé
un software que permitio la generacion automatica de areas de empadronamiento, esto permitié
establecer procesos para planificar los operativos de empadronamiento. La identificacién de areas
de empadronamiento fue impresa en formatos de cédigos de barras, lo cual sirvié de gufa Unica
en la carpeta censal correspondiente. Esta etapa permitio asignar eficientemente tareas de trabajo
para mas de 360.000 estudiantes que participaron en el dia del censo.

Dentro de esta etapa se establecieron cuatro subprocesos: a) archivo: su principal tarea fue la
entrega y recepcion, del material censal a las diferentes fases del procesamiento, asi como a otras
etapas censales; b) critica — codificacién: esta fase tuvo la responsabilidad de codificar formularios,
verificando la consistencia y asignando cédigos en los campos; ¢) digitacion: esta fase, se encargd
de la digitacion de los formularios, asi como de realizar procesos de validacion a nivel sector y
ejecutar control cobertura del mismo a nivel de manzana o localidad dependiendo del tipo de
area a la cual pertenecia el sector; d) areas de empadronamiento, generacion y trazado: esta fase
fue la de culminacion de la etapa de base pre censal.

Como productos de esta etapa se obtuvieron los siguientes: a) Base Precensal: seis millones veinte
y un mil sesenta y tres (6.021.063) viviendas, con el nombre del jefe de hogar, la condicion de
ocupacion de la vivienda y el conteo preliminar del nimero de personas por vivienda; b) Base de
Datos de Correspondencia: correspondencia geogréafica entre sectores del periodo 2001 con los del
2010; ¢) Base de Establecimientos Econdmicos: setecientos ochenta y tres mil con cincuentay nueve
(783.059) establecimientos econdmicos codificados vy digitados, en el que se incluyd: razén social,
ubicacion geogréfica, descripcion de larama de actividad econdmica, la codificacion correspondiente
con la ClIU - Revision 3.1; d) Kits Censales: Alrededor de 415.000 kits censales, armados a nivel de
empadronador, jefes de sector, zona y jurisdiccional; d) Aplicativo para Resultados Preliminares y Call
Center: realizado en base a los sectores definitivos del Censo por jurisdiccion, ingresando totalizados
de poblacién y vivienda mediante un aplicativo web. (INEC, 2012).

Digitalizacion cartografica

En el Censo 2010, por primera vez en la historia del Ecuador, se digitalizd completamente la
cartograffa. Este proceso tiene innumerables beneficios no solo como insumo del censo, sino
como un producto estadistico para la planificacion de todo tipo de usuario. Se elabord entonces
una metodologfa para evacuar la informacién cartogréafica analdgica (mapas, planos) a formato
digital y con ello iniciar los procesos de digitalizacién cartografica.




Empadronamiento

Esta es la etapa mas delicada y sensible del censo, fue el momento en el que se levanto la
informacién paralizando al pafs, con las caracteristicas antes mencionadas. Las actividades
realizadas, en descripcion general, fueron: planificacion del operativo censal, elaboracion del
cuestionario censal preliminar, identificacion de los principales usuarios de la informacién, censo
experimental y pruebas del cuestionario censal, organizacion de juntas promotoras (nacional,
provinciales, cantonales y parroquiales) y proceso de capacitacion a alrededor de 400.000 actores
del proceso censal.

La planificacion de la etapa de empadronamiento consistid en la determinacion de las
diversas etapas: definicion de cuestionario censal, pruebas piloto, censos experimentales, plan
de capacitacion, y capacitacion nacional, organizaciéon de oficinas jurisdiccionales y juntas
promotoras y presupuestos de estas subetapas. La planificacion de los procesos de capacitacion,
y conformacion de oficinas jurisdiccionales a nivel nacional asi como de las juntas promotoras
permite garantizar inmovilidad y seguridad durante el momento censal

Se realizaron 6 pruebas piloto del cuestionario censal, donde el proceso de capacitacion estuvo
involucrado, sobre todo en el tema de estructuracidén del cuestionario censal, lo cual determind la
elaboracién y disefio de los diferentes instrumentos de capacitacion.

Paralelamente a las pruebas de campo se mantuvieron reuniones con representantes de diversas
instituciones para garantizar calidad de informacién en temas relacionados con auto identificacion,
migracion interna e internacional, educacion, etc.

Crafico 5 Proceso de consenso para el cuestionario censal

* Creacion de la Comision Nacional de Estadisticas para Pueblos indigenas y
afroecuatorianos.

Temas
étnicos

* Participacion activa de organizaciones de indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

* Socializacion con delegados institucionales: Ministerios Coordinadores,
Socializacion Ministerios, Secretarias e Instituciones del Estado y la Comision de Derechos
institucional Colectivos de la Asamblea Nacional

* Socializacion con Academia y ciudadania en general.

Aprobacion * Presentacion del cuestionario censal y solicitud de observaciones

Autorld-ades * Reuniones de consulta con: Secretaria de Pueblos y Participacion Ciudadana,
del Gobierno Secretarfa Nacional del Migrante, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,

Nacional Ministerio Coordinador de la Politica, Ministerio Coordinador de Patrimonio
Natural y Cultural.

Fuente: Memorias del Censo de Poblacién y Vivienda 2010




Luego del segundo censo experimental, se inicié la presentacién del cuestionario censal a la
Presidencia de la Republica para obtener la autorizacién del instrumento de recoleccion. La
Direccion General solicitd la revision del documento por parte de todos los Ministerios para
que sus observaciones sean consideradas y en el caso que sean descartadas, emitir la respectiva
justificacion. Al finalizar este proceso el cuestionario censal fue validado por todos los actores
mencionados (INEC, 2012).

El empadronamiento se lo realizé el 28 de noviembre del 2010 en dreas amanzanadas'? y viviendas
flotantes'®. Fue un dfa particular para el pais pues se paralizaron sus actividades por Decreto
Presidencial™. Las actividades que Unicamente estaban permitidas fueron las relacionadas con
el censo de poblacion y adicionalmente el trafico de aeropuertos internacionales. Alrededor de
360.000 estudiantes obtuvieron su carga de trabajo y levantaron la informacién incluida en el
cuestionario censal.

En areas dispersas, viviendas colectivas y en la franja de seguridad el operativo comenzé el 28 de
noviembre y culminé el 5 de diciembre 2010, el empadronamiento de la poblacién sin vivienda
inicio 22h00 del 27 noviembre 2010

El operativo de empadronamiento en las franjas de seguridad fue determinado en conjunto
con el Representante de Fuerzas Armadas a la Junta Promotora Nacional. En las zonas de mayor
conflicto, el personal técnico del INEC capacitd a personal militar quienes se encargaron del
empadronamiento, mientras que en las de menor conflicto, los profesores fueron acompanados
de personal militar para garantizar el empadronamiento (INEC, 2012).

Una vez concluido el proceso de levantamiento de informacién se dio paso al proceso de
recoleccion de los materiales a nivel nacional y posteriormente a un proceso de control de calidad
y de almacenamiento ordenado de informacion.

12 Las dreas amanzanadas son superficies perfectamente delimitada y continua geograficamente, constituido por una
0 mé&s manzanas. El promedio de viviendas es de 150, una manzana es el resultado de la estructura vial que comunica
las viviendas asentadas en un centro poblado.

13 Las viviendas flotantes incluyen cualquier embarcacién, independientemente de su dimensién y tipo: lanchas, barcos
de mayor tamafio, buques, barcos, cruceros, entre otros, de diferente denominacion, los cuales una o mas personas lo
utilizan como vivienda permanente o transitoria al momento del censo.

14 Articulo 1: El dia 28 de noviembre de 2010 entre las 7h00 y las 17h00, suspéndase a nivel nacional la circulacion
de todo tipo de transporte privado terrestre, aéreo, maritimo v fluvial, de conformidad con las particularidades que se
detallan en las disposiciones que siguen, en razén de que ese dia se ejecutara el VIl Censo de Poblacién y Vivienda.
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Profundizando el proceso de construccion del Formulario Censal

El formulario constituye la herramienta bésica para la recoleccion de la informacion censal.
La definicion del formulario censal pasd por una etapa de proceso de consenso que incluyd
principalmente temas étnicos, socializaciones institucionalesy aprobacién por parte de autoridades
del Gobierno Nacional.

En relaciéon al tema étnico, el consenso empezd en el 2007 con la creacidon de la Comision
Nacional de Estadisticas para Pueblos Indigenas, Afro ecuatorianos (CONEPIA) y mds adelante
con la participacion activa de organizaciones de indigenas, afroecuatorianas y montubias'. Se
diferenciaron conceptos basicos entre“raza”"y “etnia’, entendiéndose por raza a un concepto arcaico,
discriminatorio y en desuso que contempla las diferencias fenotipicas entre los seres humanos,
diferencias bioldgicas, morfoldgicas y fisioldgicas y la divisién de los seres humanos de acuerdo
con caracteristicas fisicas notorias. Por otro lado se definié a etnia como el término que alude a
un pueblo o comunidad, denota a un grupo humano que comprende una cultura, una historia y
costumbres, cuyos miembros estan unidos por una conciencia de auto identidad.

Esta semantica alrededor de la definicion de las nociones de raza y etnia constituyen la base para
una auto identificacion y la incorporacion en los instrumentos estadisticos la variable de auto
identificacién, la cual no debe girar en torno de la condicion racial si no de la condicién étnica de
la poblacion.

La propuesta de inclusion de la variable de auto identificacion fue realizada en el afio 2009 y
tiene sustento en las necesidades del fomento de interculturalidad, organizacién social y politica,
reafirmacion étnico cultural y cumplimiento de los derechos internacionales fundamentales como
la“no discriminacion® y el derecho a la poblacion indigena a ser consultado'” .

En base a estos criterios y a requerimientos exclusivos de la Secretaria de Pueblos y Participacion
Ciudadanay Corporacion de Desarrollo Afro ecuatoriano y Ministerios Coordinadores de Desarrollo
Social, de Patrimonio Cultural y Secretaria de Pueblos se mantuvo dentro del formulario censal
las preguntas de auto identificacion étnica y la inclusion de la pregunta sobre lengua
materna y observacion de la concentracion de poblacion por territorio. En el 2010 se conformé
la mesa de comunicacion intercultural y se inicié el proceso de socializacién y la campana de
auto identificacion que tienen como fundamento bdésico propiciar un proceso intensivo en auto
identificacion e identidad.

El INEC, mediante talleres para la definicion del cuestionario censal disefd finalmente un
instrumento que acogio las demandas de los usuarios y de facil entendimiento para la poblacion
durante el empadronamiento. Dichos talleres comenzaron por definir una boleta y preguntas de
base, medir tiempos y validar preguntas, socializar el formulario, realizar ajustes en procedimientos
censales, realizar ajustes técnicos a la boleta y definir boleta.

15 En el recuadro de este capitulo, Jorge Garcia detalla el proceso de construccion de la Comision de Estadisticas
Etnicas y sus principales logros.

16 Declaracion de las Naciones Unidas consagra el derecho a la “no discriminacién”

17 Convenio 169 OIT que reconoce el derecho de la poblacién indigena a ser consultado. Territorialidad, derechos de
propiedad y posesion ancestral, recursos naturales, derechos indigenas, salud y educacién.




Sobre la Comision de Estadisticas Etnicas,

por Jorge Garcia

A partir de la publicacion de los resultados del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda realizado en
el 2001, en el Ecuador ha existido un intenso debate sobre el tamafo de la poblacion indigena,
y afroecuatoriana, ya que las cifras y los datos estadisticos tienen una gran implicacion politica
debido al uso que se hace de los ellos, principalmente en lo referente a la distribucién de recursos
y a la definicion de la politica publica.

Porelloy con el afan de generar informacién homologada, el 3 de julio de 2007 el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), cred la Comision Nacional de Estadisticas de Pueblos Indigenas,
Afroecuatoriano y Montubio* (CONEPIA)** con los siguientes objetivos:

1. Institucionalizar la produccién de estadisticas diferenciadas por grupos étnicos en el
Ecuador.

2. Estimular el reconocimiento de la diversidad cultural de los pueblos y su autovaloracion.

La CONEPIA ha desarrollado diversas iniciativas para mejorar los sistemas de recoleccion de
informaciony producir datos consistentes sobre la presencia demografica de los pueblos indigenas,
afroecuatorianosy montubios, y sus caracteristicas. En ese sentido, ha realizado varias publicaciones
entre las que se destacan:“La Desnutricion en la Poblacion Indigena y Afroecuatoriana menor de 5
anos’,“Poblacion Indigena del Ecuador”, “Gasto Social y Etnicidad en Ecuador’, entre otras; también

ha aportado en la difusion de la informacion con enfoque étnico y participd en todas las etapas
durante la ejecucion del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda (Censo 2010).

Rol de la Conepia en el Censo 2010

La participacion de la CONEPIA se puede fijar en cinco momentos que fueron claves para lograr el
éxito del operativo censaly con ello se logrd garantizar la participacion de pueblos y nacionalidades
a lo largo de todas las etapas del Censo 2010:

1. Construccién del Cuestionario Censal 2010 e inclusion de la variable étnica cultural
Capacitacion a estudiantes y profesores, quienes participaron como censistas
Comunicacion y promocion del operativo censal

Empadronamiento en el area dispersa

S

Entrega y difusion de resultados

* La Constitucion de Montecristi reconoce en su articulo 56 al pueblo montubio como Parte del estado ecuatoriano.

*¥* Resolucion No.097-DIRG-2007 del 21 de agosto de 2007 y la conforma El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE) y a la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE); incorporandose al pueblo
montubio el 3 de marzo del 2010 con la inclusién del Consejo de Desarrollo de Pueblos Montubios de la Costa
(CODEPMOC)

El Censo de Poblacion y Vivienda 20 10: Resefia metodologica
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Adicionalmente dentro del proceso de construccién del formulario censal fueron receptadas
preguntas propuestas por distintas instituciones® en base a requerimientos de informacion de las
mismas, el formulario final aceptd el 51% de preguntas propuestas.

La estructura del formulario censal abarco las secciones de vivienda, hogar y poblacion. A
continuacion se detalla el contenido de cada seccion y el propdsito por el cual se incluyd en el
mismo.

Vivienda:

Tipo de vivienda: determinar el tipo de viviendas en las que habita la poblacién, conocer el
porcentaje de viviendas destinadas a la residencia particular de la poblacion y el porcentaje de
viviendas en las que habitan grupos de personas (colectivas).

Via de acceso principal a la vivienda: recabar informacion sobre vias de comunicacién de acceso
a la vivienda y que permite determinar las caracteristicas de la red vial del pais.

Datos de la vivienda:

Materiales: conocer la composicion de los materiales de la vivienda, tanto en techo, paredes y piso
que a suvez permiten el célculo de indicadores, entre otros, el de Necesidades Bésicas Insatisfechas.

Estado: permite determinar el estado en el que se encuentra la estructura de la vivienda, de
acuerdo a la calificacién de los informantes. La principal utilidad radica en la construccién de
indicadores de calidad de la vivienda y déficit habitacional.

Abastecimiento de agua: conocer el nimero de viviendas con acceso a agua dependiendo de
la fuente de abastecimiento, asi como la forma de recepcién por parte de las viviendas. Permite
obtener indicadores de las caracteristicas de las viviendas, los servicios con los que cuentan y su
calidad (Necesidades Basicas Insatisfechas, Saneamiento, entre otros).

Aguas servidas: conocer la forma de desfogue de las aguas negras de las viviendas con el fin de
calcular entre otros indicadores ambientales y de cobertura de los servicios con los que cuenta la
vivienda.

Eliminacion de basura: establecer la cobertura del servicio de recoleccion de basura para
determinar entre otros indicadores ambientales y de cobertura de los servicios con los que cuenta
la vivienda.

Servicio de energia eléctrica: determinar la cobertura del servicio publico de luz eléctrica, vy
permite calcular indicadores ambientales y de cobertura del servicio publico de luz.

Tenencia de medidor de energia eléctrica: conocer el uso del medidor en las viviendas y permite
determinarindicadores de cobertura de calidad del servicio publico de luz seguin uso de medidores.

Numero de focos en la vivienda: determinar el nimero de focos incandescentes y fluorescentes
que usa la vivienda y obtener indicadores ambientales (calentamiento global).

Numero de dormitorios en la vivienda: determinar el nimero de cuartos con los que cuenta la
vivienda y calcular indicadores de hacinamiento y calidad de vida.

18 Secretarfa Nacional del Migrante, Consejo Nacional de Discapacidades, Fondo de Poblacién para las Naciones
Unidas, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Empresa Eléctrica (CONELEC), Secretaria Nacional de Planificaciény
Desarrollo, Ministerio de Educacién, Universidad de Guayaquil, Ministerio de Relaciones Exteriores, OPS, CNE, Ministerio
de Educacion, Consejo de Transicion, Ministerio Coordinador de la Produccion, Secretaria de Riesgos, Ministerio de

Vivienda, Correos del Ecuador.




Numero de hogares en la vivienda: identificar la existencia de mas de un hogar en la vivienda
y conocer el nimero total de hogares dentro de la misma. Permite en primer lugar determinar a
la unidad de investigacién estadistica intermedia entre vivienda y poblacion y en segundo lugar
obtener indicadores de viviendas con méas de un hogar.

Datos del hogar

Numero de dormitorios: conocer el nimero de cuartos que el hogar destina exclusivamente para
dormir y calcular indicadores de hacinamiento y calidad de vida.

Tenencia de lugar exclusivo para cocinar: determinar el nimero de hogares con un cuarto
exclusivo para cocinar y permite calcular los determinantes para la calidad de vida de la poblacion
e indicadores de saneamiento.

Principal combustible o energia utilizada para cocinar: determinar el tipo de combustible de
mayor uso en el hogar y permite calcular los determinantes para la calidad de vida de la poblacién
e indicadores de saneamiento.

Servicio higiénico y ducha en el hogar: conocer las condiciones de la infraestructura de las
viviendas como determinante para la calidad de vida de la poblacion. Permite calcular indicadores
de calidad de vida, seguin infraestructura de la vivienda.

Tratamiento al agua: conocer los héabitos de la poblacion para evitar enfermedades y calcular
indicadores de saneamiento.

Tenencia de servicio telefénico convencional, celular, internet, computadora y televisién por
cable: determinar el porcentaje de hogares que tiene acceso a servicios de comunicacion y a
las Nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC’s). Permite calcular indicadores de
acceso a informacién, medios de comunicacion vy al servicio universal de telecomunicaciones —
analfabetismo tecnolégico.

Valor pagado por el servicio de luz eléctrica: determinar los rangos en délares de los valores
pagados por luz eléctrica, su utilidad radica en que es uno de los indicadores que permite
determinar la estratificacion socioecondmica de la poblacion.

Traslado a otra ciudad o parroquia rural para trabajar o estudiar: determinar el nimero de
personas que se trasladan a otro sitio para trabajar o estudiar lo cual permite calcular indicadores
de movilidad cotidiana y flujos migratorios pendulares.

Tenencia de vivienda: determinar las formas de propiedad de las viviendas que habitan en los
hogares y calcular indicadores de tenencia y forma de adquisicion de las viviendas.

Remesas y Emigracion

Miembros del hogar que recibieron dinero de familiares o amigos del exterior: conocer la
existencia o no de hogares que recibieron dinero por parte de familiares o amigos que viven en el
exterior y calcular indicadores de recepciéon de remesas del exterior en hogares que registran 0 no
emigrantes en los Ultimos nueve anos.

Miembros del hogar que a partir del Ultimo censo de poblacién y vivienda viajaron a otro pais
y aun no regresan: determinar los hogares de los ecuatorianos que emigraron en los ultimos
nueve afos y conocer el nimero de personas que emigraron por hogar.

Caracteristicas de los emigrantes: conocer las caracteristicas de las personas que emigraron, las
razones de su salida y el pafs de residencia actual. Permite calcular indicadores que caractericen a
los emigrantes.
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Datos de la Poblacion

Identificacion de las personas: conocer el nimero total de personas censadas, el registro de cada
una y si forman parte o no del hogar en el que fueron censadas. A partir de estas preguntas se
construyen indicadores basicos (total de personas, sexo, relacion de parentesco)

Caracteristicas generales

Sexo, relacién de parentesco, edad, fecha de nacimiento: generar datos demograficos basicos y
caracterizar a la poblacién y la conformacion de los hogares.

Tenencia de cédula de ciudadania ecuatoriana e inscripcién en el registro civil: conocer el
estatus de la inscripcion legal de la poblaciéon y permite determinar el porcentaje de poblacién
que consta en los registros oficiales.

Tenencia de seguro de salud privado: conocer el porcentaje de la poblacién con cobertura o
afiliacion de seguros de salud privados y caracterizar a la poblacion cubierta por un sistema de
salud privado.

Discapacidades: conocer una referencia de la poblacién que en el censo declara tener alguna
discapacidad para determinar el porcentaje de personas que se declaran con alguna discapacidad,
el tipo de discapacidad y quienes de ellos asisten a centros de educacion especial.

Lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual, lugar de residencia cinco ahos antes
del censo: conocer los flujos migratorios internos, asi como la dindmica geogréfica de dichos
flujos. Permite determinar la migracion interna y variables basicas para la implementacion de
procedimientos de conciliacion censal.

Idioma hablado por el entrevistado y sus padres: conocer el idioma que habla la poblacion y
el que hablan o hablaban habitualmente sus ascendentes. Mediante esta pregunta es posible
determinar el porcentaje de personas que habla castellano, lengua nativa o idioma extranjero,
segun su auto identificacion cultural y étnica.

Auto identificacién étnica: conocer el porcentaje de la poblacion segun su auto identificacion y
definir indicadores de auto identificacion cultural y étnica de la poblacion como un ejercicio de
derechos.

Nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece: conocer la poblacién que se autoidentifica
indigena de acuerdo a sus nacionalidades y pueblos. Permite determinar el porcentaje de
poblacion perteneciente a cada Nacionalidad o Pueblo Indigena en el Ecuador.

Participaciéon de niflos menores a 5 afos en programas educativos: determinar la cobertura
de los programas Estatales de educacion inicial. Permite asi mismo determinar el porcentaje de
poblacién menor de 5 anos que asiste a los centros de educacion inicial y conocer el tipo de
cuidado que recibe la poblacion menor de cinco afos.

Caracteristicas educacionales

Sabe leer y escribir: conocer la tasa de analfabetismo de la poblacion y calcular indicadores de
alfabetizacion de la poblacion.

Uso de TIC’s: determinar el porcentaje de la poblacion que utiliza las Nuevas Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TIC's) y calcular indicadores de analfabetismo tecnoldgico y de
insercion en el uso de TIC's.




Asistencia a establecimiento de ensefianza regular: conocer la poblacion que asiste a un
establecimiento de enseflanza regular y realizar el calculo de la tasa de asistencia a clases de la
poblacion en edad escolar.

Tipo de establecimiento regular al que asiste: establecer el grado de cobertura del sistema de
educaciéon publica. Permite elaborar indicadores de tipo de establecimiento y cobertura de la
educacién publica.

Nivel de instruccién mas alto al que asiste o asistid: Permite conocer la escolaridad de la poblacion
y elaborar indicadores de nivel de instruccion de la poblacion.

Tenencia de titulo de ciclo pos bachillerato, superior o postgrado: conocer el porcentaje de la
poblacion que tiene titulo de pos bachillerato o superior y determinar si quienes han realizado
estudio de tercer nivel tienen titulos y estos son o no reconocidos por el CONESUP.

Titulo obtenido: determinar las carreras con titulos que dispone la poblacién. Permite obtener
indicadores de poblacién con educacion superior segun tipo de titulo.

Caracteristicas economicas:

Actividad realizada la semana pasada: identificar la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) y
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEl). Permite definirindicadores para determinar la estructura
de la poblacién el dia del censo.

Actividad a la que se dedica el negocio o empresa donde trabajé y que actividad realiza en
donde trabaja: conocer las ramas de actividad y grupo de ocupacion a los que se dedica la
poblaciéon y determinar las actividades econdémicas a las que se dedica la poblacion y el grupo de
ocupacion al que pertenece.

Cémo trabaja en el lugar indicado: conocer el porcentaje de la poblacion de acuerdo a la categoria
de ocupacién. Permite conocer las diferentes categorias de ocupacién en las que la poblacion esta
realizando sus actividades econémicas.

Numero de horas trabajadas: conocer en promedio el nimero de horas trabajadas por la
Poblacién Econémicamente Activa.

Trabajo dentro o fuera del hogar: determinar el porcentaje de la poblacién que trabaja dentro
del hogar y calcular indicadores de actividades de la poblacion en establecimientos econdmicos
invisibles.

Estado conyugal y seguridad social:

Estado conyugal: conocer el estado conyugal de la poblacion y definir indicadores de la
distribucion de la poblacion por estado conyugal.

Aporte a seguridad social: establecer la cobertura de seguro social en sus diferentes alternativas.
Permite definir indicadores de cobertura de la seguridad social.

Fecundidad y mortalidad:

Hijos e hijas nacidos vivos tenidos durante toda su vida: establecer indicadores de natalidad y
saldos poblacionales. Permite conocer los componentes del cambio demografico, a través de los
niveles de fecundidad, comportamiento reproductivo y mortalidad infantil.

Hijos vivos actualmente: establecer indicadores de mortalidad y saldos poblacionales. Permite
conocer los componentes del cambio demografico, a través de los niveles de fecundidad,
comportamiento reproductivo y mortalidad infantil.
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Edad a la que tuvo su primer hijo, afo y mes en el que tuvo a su ultimo hijo nacido vivo y
si actualmente se encuentra vivo: caracterizar la fecundidad de la poblaciéon y conocer los
componentes del cambio demogréfico, a través de los niveles de fecundidad, comportamiento
reproductivo y mortalidad infantil.

Ademas del cuestionario censal durante el proceso se utilizaron otros instrumentos de capacitacion
como manuales para el empadronador de drea amanzanada y dispersa, manual del instructor
del jefe de sector, manuales de oficinas jurisdiccionales, documento de conceptos basicos del
cuestionario censal, manual de procedimiento de viviendas colectivas, instructivo para el operativo
sin viviendas y viviendas flotantes, instructivo del jefe de zona, manuales de juntas promotoras e
instructivo para el apoyo en la ubicacién geogréfica (Ver anexo 2).

Procesamiento

El proceso de captura de datos se inicié con la recepcion de las boletas censales levantadas en
campo, posterior a ello se registrd informacion de ubicacion de cada uno de los cuestionarios
censales para proceder a la captura mediante el uso de scanners y luego ejecutar la tarea de
verificacion.

Previa a la fase de ingreso de la informacion, fue necesaria la revision manual de los cuestionarios
censales, esta actividad permitio el pre conteo de los resultados censales totales de vivienda y
poblacién para la obtencién de resultados preliminares, el ordenamiento de las viviendas en cada
carpeta censal y la revision y correccion de la estructura interna de cada boleta.

Después de haber ingresado la informacion se realizo la correccion de informacion errénea y la
imputacion de la informacion faltante; o en determinados casos se conjugaron los dos criterios
con la finalidad de generar datos consistentes para su publicacion.

Una vez obtenida la base de datos preliminar, se generaron estadisticas basicas que permitan
identificar consistencia dentro de la informacién, especialmente con el objetivo de imputar
variables especiales como sexo, edad, educacién, caracteristicas econdmicas y fecundidad.
Este trabajo ayudd a construir las matrices para generar validaciones y/o imputaciones de los
valores erréneos o faltantes; estos errores no son solamente de rangos o vacios, sino de cruces o
inconsistencias entre categorfas de diferentes variables.

Enlafase de tabulacién se elaboraron las tablas estadisticas de publicacién o anélisis, respondiendo
a un plan de tabulacién para el cual se definieron tres niveles de salida o de resultados, nacional,
provincial y cantonal.

Una vez concluida la generaciéon de tabulados se consolidaron bases de datos, en formatos SPSS
y en archivos planos (.txt) con el objetivo de que los usuarios puedan realizar las consultas que
deseen.

Andlisis de la informacion censal

Este proceso arranco desde el inicio del censo, en la etapa de empadronamiento se definieron
las variables que se incorporarian en el cuestionario censal, participando en las discusiones
metodoldgicas, en las jornadas de concertacion y en la elaboracion del documento de objetivo y
utilidad de las preguntas incorporadas.




Enla etapa de procesamiento se trabajo en la definicién de planes de critica, validacion, tabulacion,
y método de célculo de indicadores, ademads se colabord en las jornadas de validaciéon de la
base censal. Los productos de andlisis fueron generados segun los segmentos de usuarios de la
informacién censal y segun el contenido de estos.

Esta etapa comprende el calculo de proyecciones poblacionales, para lo que se conté con asesoria
de expertos internacionales del CELADE-CEPAL e INEGI (Instituto de Estadistica, Geografia e
Informética de México).

La etapa de analisis ejecutd procesos de discusion de generacion de resultados para los usuarios
publicos. Se realizaron tres tipos de talleres con la participacion de delegados de instituciones
publicas, privadas, la academia y publico en general: homologacion de indicadores censales,
socializacion de resultados y capacitacion en el manejo y uso de las bases censales.

Se generaron productos de difusién de los resultados diferenciados por segmentos de usuarios,
los principales fueron:

* Contenido de datos generales: El cual incluye infogramas para la difusiéon de resultados
definitivos para todo publico, con un disefio amigable y permite la comparacién con
datos del CPV 2001 y una desagregacion hasta cantones.

* Tomos: Una compilacion de los principales indicadores del CPV con una desagregacion
parroquial.

* Fasciculos: Publicaciéon grafica de los resultados del CPV, con desagregacion cantonal.
Los fasciculos muestran de manera descriptiva, grafica y en tablas, los indicadores de
mayor interés para la toma de decisiones y para que el publico en general visualice
un resumen de los datos de poblacién y vivienda de cada cantén y provincia, a nivel
nacional.

* Provincias por dentro: Descripciéon demogréfica, socioeconémica y cultural de cada
parroquia con una desagregacion hasta parroquias. Recopila informacion sociocultural
de cada parroquia del pafs, la que complementa a los datos del censo de poblacion.

* Sistema de Indicadores censales: es un sistema interactivo de busqueda de indicadores
censales, con desagregacion parroquial. Es difundido en el sistema CENSUS INFO en su
version actualizada llamada DEVINFO, desarrollado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de quienes se recibio la
capacitacion respectiva.

* Yo cuento con el censo: Posee informacion del CPV para nifios y nifias en edades
escolares, con graficos y animaciones para esa edad y desagregacion parroquial.

* Atlas sociodemogréfico: Georeferenciacion de indicadores censales de cada region y
provincia y desagregacion parroquial.

* Andlisis tematicos: La informacién de los componentes demograficos vy los indicadores
socioecondmicos que se pueden obtener de la informacién censal merecen un
tratamiento especial, por ello, se han desarrollado anélisis, a manera de informes, que
den cuenta de la situacion de la poblacién segun teméticas especificas.




34

* Proyecciones poblacionales: En la planificacion del CPV se decidié que un equipo
elabore las proyecciones poblacionales; para ello se contd con la asesoria de expertos
internacionales tanto de CEPAL — CELADE (Comisidon Econdmica para América Latina
— Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia) como del INEGI (Instituto de
Estadistica, Geografia e Informatica de México). Producto de este trabajo técnico y
conjunto, en la segunda semana de noviembre de 2011 se contd con los primeros
ejercicios de proyecciones poblacionales e informacion primaria de la conciliacion censal.
Estos datos fueron validados en México con un trabajo de enseflanza — aprendizaje
entre los equipos de INEGI e INEC (INEC, 2012).

En el anexo 3 se puede encontrar los tabulados principales que arrojo el Censo 2010. Estos
indicadores son los basicos seleccionados en las discusiones con usuarios.

Calidad de la informacién en el censo de poblacién y vivienda'?

En los censos de poblacion y vivienda, como en cualquier operacion estadistica existen errores
inevitables y estan expuestos a dificultades tanto de cobertura como de calidad. Los errores y
omisiones en datos, especialmente de edad se presentan de diversas formas: 1) edad ignorada,
refiriéndose con esto a la no respuesta; 2) la omision diferenciada por edad, que se presenta
cuando por algun motivo no se ha enumerado a una o mas personas y 3) la mala declaraciéon que
se refiere a la respuesta equivocada por el informante, sea voluntaria o no.

Para corregir estos errores se utiliza se han aplicado indicadores de medicion de calidad como el
Indice de Whipple, Myers y el de Naciones Unidas®

El indice de Whipple en el 2010 muestra un valor de 103,7; de acuerdo a la interpretacion
recomendada por Naciones Unidas la calidad de los datos recogidos en el ultimo censo de
poblacién y vivienda se enmarca dentro de la categoria de “muy precisos”. En el 2001 este indice
fue de 111,2, segun la interpretacion de Naciones Unidas se definirian como “datos aproximados”.

Tabla 5 Interpretacion del indice de Whipple

indice de Whipple Calidad de los datos

De 1052110

De 1252175

Fuente: Direccion de Anélisis Estadistico del INEC

19 Informacion producida e indicadores calculados por el equipo de Proyecciones Poblacionales de INEC.

20 El indice de Whipple es una medida que resume el agrupamiento de las edades que terminan en 0 0 5 y determinan
la variabilidad en la calidad de la declaracién de la edad. El Indice de Myers es un avance respecto al anterior, ya
que permite determinar la atraccion o repulsién que tiene cada digito y el Indice de Naciones Unidas es un indicador
compuesto que muestra la mala declaracion de la edad, la preferencia de digitos y la omision diferencial de los individuos
en ciertas edades.




El indice de Myers que mide el nivel de atraccion fue en el 2010 de 2,2 y en el 2001 de 6,0. De
acuerdo a la interpretacion propuesta por Stockwell y Wicks (1974), los datos pasan de un nivel de
atraccion intermedio en el 2001 un nivel de atraccion bajo en el 2010.

Tabla 6 Interpretacion del Indice de Myers

indice de Myers Nivel de atraccién

De 0250

De 15,1 2300

Fuente: Direccion de Analisis Estadistico del INEC

El indice de Naciones Unidas para la informacién del censo del 2010 fue de 11,7, en el 2001 éste
fue de 20,5; lo cual quiere decir que existe una mejora en la calidad de la informacién pues pasé
de intermedia a satisfactoria de acuerdo a la interpretacion del indice.

Tabla 7 Interpretacion del indice de Naciones Unidas

fndice de Naciones Unidas Calidad de la informacion

De 20240

Fuente: Direcciéon de Andlisis Estadistico del INEC

El objetivo es vincular el diagndéstico de produccion estadistica con los resultados del censo con
el fin de afinar propuestas metodolégicas para mejorar calidad y cantidad de producciéon de este
tipo de estadistica.

En los capitulos 2 y 3 se ha realizado una descripciéon detallada de la situacion de la estadistica
demogréfica en el Ecuador, incluyendo el desglose metodoldgico del Censo de Poblacion 2010.
En el anexo de este documento se detallan los principales tabulados del censo, asi como fuentes
de referencia. Es fundamental ahora utilizar esos elementos y diagnosticar los retos y propuestas
que se derivan en la estadistica demografica ecuatoriana.

El siguiente capitulo presenta estas propuestas partiendo de una nocién conceptual para ir
describiendo paulatinamente propuestas especificas para operativizar una nueva era de la
estadfistica demografica en el pafs.




Retos y propuesta de
mejora de la estadistica
demografica en el Ecuador




El objetivo de esta seccién es proponer mejoras para ampliar la frecuencia y calidad de
la estadistica demografica en el Ecuador. Para ello se describen los principales problemas
encontrados y se delinea una propuesta de mejora en términos de produccion. En este sentido,
en primer lugar se describen las falencias del sistema en funcién de dos enfoques: 1) el de la
oferta y demanda y 2) el procesal.

4. 1Diagnodstico de problemas
4.1.1 En términos de oferta y demanda

a. Descoordinacion institucional

A pesar de la reinstitucionalizacion iniciada en el afio 2007, el Ecuador tiene aun el
sistema estadistico vulnerable. Antes de enero del 2007 existian sefiales alarmantes de
descoordinacion institucional lo que debilitaba el sistema en general. Habfa producciéon
de estadisticas de forma desordenada, sin control o verificacién oficial, produccion de
estadisticas en base a presupuestos (no en base a necesidades) y ausencia de mecanismos
de homologacion metodoldgica, provocando la existencia de varios indicadores para la
medicion de un mismo fenémeno. Por ejemplo era de comun conocimiento la existencia
de dos datos “oficiales” de desempleo o de tres datos “oficiales” de pobreza?' .

Esta problemética también afecta a las estadisticas demograficas. El ejemplo mas
evidente es el de la produccién de la Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil
(ENDEMAIN) que en sus nueve versiones (1969, 1979, 1982, 1983, 1987, 1989, 1994, 1999 y
2004) fue ejecutada por organizaciones no oficiales, provocando una ausencia de registros
metodoldgicos e inclusive ausencia de memorias de resultados.

Sobre este punto vale la pena recalcar que lo criticable es la descoordinacién institucional
como causante de poca transparencia y heterogeneidad metodoldgica, mas no la decision
de ejecutar la encuesta en una instancia distinta a la del INEC. El problema no radica en
quién ejecuta la operacion estadistica, sino en que esa ejecucion tenga una autorizacion
del ente oficial de estadistica incluyendo pardmetros minimos de calidad, transparencia
metodoldgica y garantia de acceso a sus resultados integrales. Las encuestas de interés
nacional, que sean tratadas como insumo de politicas publicas, deben tener una rigurosidad
técnica de alto nivel, garantizando no solo su calidad sino su democratizacion en el acceso.
Por este motivo la descoordinacion institucional es un problema que alin aqueja este sector.
Independientemente de quién esté al frente del drgano estadistico (o de la tendencia
politica que administre el gobierno), éste debe ser el responsable de regular, coordinar y
supervisar la produccion estadistica oficial (no centralizar); asi mismo el érgano estadistico
debe garantizar a todo momento y a todo nivel el acceso a la informacion publica, de
forma didactica, transparente e integral.
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21 En lo que respecta al dato de desempleo habia dos datos oficiales: uno publicado por el Banco Central del Ecuador
(BCE) con periodicidad mensual, cobertura de tres ciudades y con definiciones desactualizadas y otro publicado
por el Instituto de Estadistica y Censos (INEC) con periodicidad trimestral, cobertura de 127 ciudades y también con
definiciones desactualizadas. Después de un ejercicio de conciliaciéon interinstitucional se homologé en una sola cifra
con metodologia estandar internacional. Finalmente en el tercer trimestre del afio 2007 el Ecuador conté con un solo
dato oficial de mercado laboral y producido de forma conjunta y coordinada entre el BCE e INEC. Una historia similar
ocurrié con el indicador de pobreza. Antes del afo 2007 existian al menos dos datos oficiales; uno publicado por el SIISE
y otro por el INEC. Luego de un proceso de homologacién finalmente el Ecuador hoy cuenta con un solo indicador
homologado y transparentado en su metodologia.
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Para que este problema se solucione hace falta fortalecer los mecanismos de coordinacién
interinstitucional que permitan tener un espacio técnico definido para la administracién
estadistica. Este objetivo es plenamente alcanzable con la utilizacion de la figura legal de
las Comisiones Estadisticas que la Ley de Estadistica faculta al INEC a crear y administrar.
A partir de enero del 2007 se han creado mas de 20 comisiones cuyo trabajo principal
es el de discutir, homologar, producir, difundir y democratizar las estadisticas oficiales.
Si bien es cierto que en este periodo se ha fortalecido la institucionalidad estadistica, es
necesario mantener el proceso a través del crecimiento en calidad y cantidad de comisiones
que tengan como meta principal la produccién de mas y mejores estadisticas de forma
descentralizada, transparente y oportuna. Aunque el sector privado, los funcionarios de
ministerios, investigadores y estudiantes tienen mucho que ver en este trabajo, es el INEC es
el principal responsable de esta tarea.

En un texto posterior se describe el formato idéneo de coordinacién interinstitucional, en el
que se describe el rol y el proceso que debe seguir cada accion estadistica para que exista
un flujo adecuado y se mantenga la coordinacion con el fin Ultimo de mejorar la cantidad y
calidad de estadisticas.

b. D¢bil articulacién productor - usuario

La estadistica es como los alimentos, sino se los aprovecha a tiempo se pudren. En el aspecto
demografico la problematica es evidente puesto que varios tomadores de decisiones aun
no logran tener un conocimiento claro de la disponibilidad de estadisticas demograficas
y por desconocimiento no se la utiliza. En el periodo 2007-2012 hay evidencia de un alto
uso de este tipo de fuentes por parte de organismos publicos como la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, de ministerios como el de Coordinacion de Desarrollo Social,
el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, y varios gobiernos locales como Municipios,
Gobernaciones provinciales y juntas parroquiales. Sin embargo este fendmeno es reciente
y heterogéneo. Prueba de ello son las estadisticas de acceso a la pagina web del INEC que
en el periodo Enero - Junio del 2007 promediaban un acceso mensual de 1.000 visitas;
mientras que en el periodo Enero — Junio del 2011 el promedio alcanzd mas de 100.000
visitas?.,

Por otro lado existen evidentes ausencias de contacto entre el productor y el usuario en
gobiernos locales con menor cultura estadistica. Sorprende ver cartas dirigidas al INEC
donde solicitan informacion demogréfica basica que se encuentra disponible en la pagina
web, publicaciones impresas y hasta en conferencias dictadas en las mismas instituciones
solicitantes. De nuevo, el INEC es el llamado a tener mejor contacto con todo tipo de
usuarios, mas aun con los menos capacitados; sin embargo también se requiere un esfuerzo
mas sostenido por parte de usuarios institucionales, privados y publicos.

c. Produccion basada en presupuestos

Una debilidad de los sistemas estadisticos es la de producir en base a presupuestos y no en
base a necesidades. El mejor ejemplo es el del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001
que norecibio suficiente soporte financiero por parte del Estado ecuatorianoy fue financiado
por parte de un organismo internacional. Hay que reconocer que el pais se enfrentaba a la
mas severa crisis econdmica que causaba problemas sociales sin precedentes y que tarde

22 En base a reportes de Google Analytics a www.inec.gob.ec y a www.ecuadorencifras.com




o temprano afectaria al presupuesto de estadisticas oficiales, sin embargo es una prueba
clara de cémo la ejecucion de operaciones sensibles, como el Censo de Poblacién, esta
desprotegida ante golpes financieros.

De nuevo la situacion cambid en el quinqguenio 2007-2012 donde no solo que se asegurd
la ejecucion del Censo 2010 sino que se incrementé el presupuesto de estadisticas oficiales
en promedio en mas de 300%. En el periodo 2000 — 2006 el presupuesto del INEC fue en
promedio USD $ 8.202.667,43, mientras que en el periodo 2007-2012 el presupuesto anual
del INEC fue en promedio USD $ 29.791.782,33.

Este problema solamente se solucionard cuando exista apoyo financiero continuo para la
gjecucion de operaciones estadisticas de interés nacional. Apoyo que debe ser en base a
una discusion abierta y transparente donde se incluyan las demandas de estadisticas a nivel
nacional y que adicionalmente se transparenten los mecanismos de costeo y presupuesto
por parte del INEC. A pesar de que hoy (2012) existen mecanismos mas adecuados para
acceder a informacion presupuestaria de las instituciones, el INEC debe ir mas alla y
desagregar todos los costos que incluyen la ejecucion de operaciones estadisticas.

En este punto es importante recalcar que no se considera adecuado el modelo de
autofinanciamiento institucional. Por experiencia, buscar financiar un ente publico en
funcion de proyectos externos provoca que exista interés por producir estadisticas
que no necesariamente se alinean con necesidades nacionales. Son conocidos los
casos de produccion de encuestas que permiten “oxigenar” las necesidades financieras
institucionales mientras se descuidan operativos esenciales para la vida estadistica de un
pais. La estadistica es un bien publico, debe estar blindada ante los vaivenes econdmicos
de un presupuesto politico; por ello es necesario entender que una estadistica se necesita
cuando se requieren tomar decisiones y éstas son mucho mas necesarias en €épocas
de crisis. Bajo este argumento es justificable que el organismo de estadistica tenga un
presupuesto minimo asegurado pero eso si con amplisimas responsabilidades de abrir
sus cuentas a la ciudadania que cada vez debe ser mas competente al momento de exigir
eficiencia en el uso de sus recursos. Seria imperdonable el escenario extremo: producir
estadisticas sin rendicion de cuentas y sin una agenda concreta de eficiencia institucional.

d. Usuarios con falencias de conocimiento

La estadistica es como una navaja. Puede resultar peligrosa en manos que no sabe cémo
ni para qué fue creada. También hay que reconocer que a veces ese desconocimiento
es intencional y las estadisticas son mal utilizadas por politiqueros con fines obscuros;
sin embargo la belleza de la estadistica radica en que mas temprano que tarde revelard
el verdadero alcance e interpretacion. Sin embargo, el problema mas grande no es el
del “desconocimiento intencional’, sino el del desconocimiento ligado a ausencia de
competencia y familiaridad con las estadisticas por parte de usuarios de estadisticas
demograficas.

Existen actores institucionales que no utilizan las estadisticas demograficas de forma
recurrente y que es evidente la necesidad de incluir en su agenda de corto y mediano
plazo. Entre estos actores se pueden citar: mandos medios de organismos publicos
dedicados a la planificacién, inclusion econémica y social, gobiernos locales, empresas
medianas y pequefas, una proporcion importante de periodistas, reporteros y medios
de comunicacion en general y hasta en cierta seccion de académicos. La demografia
en determinada seccion de estos sectores parece estar presente solamente cuando hay
resultados de censos o cuando algun fenémeno migratorio alcanza notoriedad de opinién
publica. Es necesario reconocer que la demografia es mucho mas que resultados censales
y que procesos de planificacion hasta de corto plazo requieren un uso intenso de sus
estadisticas.
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El INEC puede hacer mucho al crear y producir cursos de capacitacion fisicos vy virtuales,
creando mecanismos de difusién y entrenamiento en el uso de estadisticas, sin embargo
ninguin esfuerzo sera suficiente si cada actor publico y privado no utiliza las estadisticas en
el momento y en la forma adecuada. Consecuente con esta iniciativa, el INEC cred en el
2010 un Centro de Capacitacion de Estadistica que incluye cursos virtuales y presenciales y
fomento las visitas a centros educativos de todo nivel, con el objetivo de promover el uso
de estadisticas?® . Seguramente esta siembra tendra réditos en el futuro, mientras tanto la
responsabilidad esta en manos compartidas.

e. Debil presencia del sector privado, algo mejor en el sector
publico

La estadistica no debe ser privativa del sector publico. Si bien se la produce en instancias
publicas su uso debe sertambién privado. Las empresas, los estudiantes y los investigadores
eran segmentos de usuarios que recién en la década 2000-2010 empezaron a demanda mas
y mejores estadisticas publicas. Esto se debe a una reaccion por parte de la ciudadania ante
el uso de las mismas por parte del Gobierno. Seria muy facil evidenciar que el Gobierno de
Rafael Correa es el que mas ha utilizado estadisticas en comparacién con anteriores y lo que
ha sido mas positivo es que las difunde y las utiliza en discusiones de temas publicos. Ese
comportamiento es positivo, independientemente de la tendencia politica que tenga cada
ciudadano. Inclusive para grupos opositores al Gobierno de Correa se les hace necesario
usar estadisticas para refutar o entablar discusiones. El ganador de esas discusiones siempre
serd la estadistica porque ya no discutimos en base a supuestos o apreciaciones subjetivas.

Una forma de comprobar este despertar es analizar los medios de comunicacién escritos. Si
uno revisa la prensa nacional en los afos noventa encontrard muy poca estadistica oficial. A
medida que fueron pasando los afos los temas de investigacion se centraban en estadisticas
como el “riesgo pais”y la inflacion. En muy pocos casos se reportaba, analizaba y discutia
temas como el desempleo. Arribando al aflo 2000 y en el lustro 2005-2010 la situacion
cambia y se pueden encontrar con mayor facilidad reportes (cada vez mas extensos) sobre
desempleo, migracion, uso del tiempo, matrimonios y divorcios, pobreza (por ingresos, por
necesidades insatisfechas, por consumo y hasta subjetiva), agropecuarias entre varias otras.

Sin embargo el reto aun es mayor: especialmente el sector privado debe usar, demandar,
analizar y difundir mas las estadisticas publicas, no por deber sino por derecho. EI INEC, por
su lado debe crear herramientas mas didacticas, fomentar mdas acercamientos e integrarlos
en los mecanismos de produccion, definicion metodoldgica, difusion y uso de estadisticas.
Se han realizado esfuerzos plausibles como por ejemplo el portal www.ecuadorencifras.
com/siemprende/PreCenechtml que une informacion demografica y econémica para
emprendedores, sin embargo queda muchisimo camino por andar.

23 En este sentido el proyecto mds emblemdtico es INEC va a la Escuela. Jorge Garcia describe su alcance en el recuadro
de este capitulo.




Sobre el Proyecto “El INEC va a la Escueld’,

por Jorge Garcia

El objetivo del proyecto, fue acercar el trabajo del INEC a los nifios de escuela, de sectores
urbanos y rurales del pafs. Debido a aspectos logisticos, desde la planificacion inicial, se
excluyo la visita a la provincia de Galdpagos. El publico objetivo del IVE fueron nifios de
sextoy séptimo ano de educacion basica, es decir, nifios entre 10y 12 anos de edad.

Materiales Utilizados

Dentro de su primera version, ejecutada en 2010y 2011, el equipo del IVE diseid un kit de
materiales de trabajo, compuesto por: (1) libro gufa del maestro, (1) cuadernillo didactico
para el estudiante, (5) cuentos® y (5) juegos**, uno por cada tema y para cada dia de
clases.

El contenido del cuadernillo didactico fue desarrollado para 5 clases de 70 min. cada una,
la primera se realizd por el equipo de parvularios del INEC y las 4 restantes por el maestro
o maestra del grado correspondiente; esto luego de una breve capacitacion basada en el
libro gufa del maestro.

Metodologia de Trabajo en Clase.
Se definié una estructura estandar para cada clase marcada de la siguiente manera:

* Historia introductoria al tema - Cuento (10 min).- Breves historias que lee la parvularia o
la maestra al inicio de cada clase, son cortas introducciones al tema a tratar.

Dinamica (15 min).- Aqui los nifos, apoyados por la parvularia o la maestra, desarrollan la
actividad que consta en el cuadernillo didactico para cada dia.

Transferencia de conocimiento (15 min).- Los nifos aprenderan a través de un mapa
conceptual desarrollado por la parvularia o la maestra, quien a su vez se apoya en los
contenidos del libro gufa.

Retos y propuesta de mejora de la estadistica demografica en el Ecuador

Refuerzo del conocimiento (15 min).- Utilizando los juegos incluidos en el Kit IVE, se
realiza una actividad lidica que permite recordar informacién clave para la comprension
del tema tratado.

Evaluacién y actividad de cierre (15 min).- son pruebas contenidas al final del cuadernillo
didactico y cuyas respuestas constan en el libro guia.

* |os cuentos son: Un cuento para contar; La reina del hogar; la finca de mi Pap4; cuéntame yo te cuento; Historia de
una semilla.
** | os Juegos son: Ruleta, pictograma, juego de la memoria, taller de debate y La granja del tio Galo




¢Como mejorar la Estadistica demografica en el Ecuador? Evaluacion y propuestas

Resultados

Fomentar en nifos de sexto y séptimo ano de educacion basica el conocimiento y uso de
la informacion estadistica como herramienta para la oportuna toma de decisiones.

Desarrollar el material didactico utilizado en el IVE, lo que incluye el procesamiento de la
informacion asi como el disefo y la diagramacion.

Se visitaron 886 escuelas publicas y privadas, la mitad de ellas ubicadas en area rural de
23 provincias del pais. Con ello el IVE accedid a 40.200 nifios (solo en el 2010).

Se entregaron 40.200 cuadernillos didacticos, 1.700 gufas para maestros, 12 ruletas, 12
juegos de pictogramas, 2.400 juegos de memoria, 9.040 talleres de debate, 9.040 juegos
La Granja del Tio Galo, todos ellos material necesario para que los nifos conozcan los
productos que tiene el INEC.

Ademas se visitaron 2 hospitales dedicados al cuidado de nifos. Alli 250 nifos en edad
escolar disfrutaron del proyecto a pesar de que por su condicion de salud no podfan
asistir reqularmente a sus escuelas.

El IVE fue presentado en la Feria Internacional del Libro 2010, alcanzando un promedio
diario de 400 visitantes en 5 dias de feria.




4.1.2 En términos procesales

a. Dependencia de operativos primarios

En términos de procesos, las estadisticas demogréficas en el pafs tienen la debilidad de
tener alta dependencia de operativos primarios. Como se vio en la primera seccién muchas
estadisticas demogréficas Utiles provienen de registros administrativos; sin embargo las
grandes conclusiones parecen estar en funcion de operativos como el censo de poblacion
o las grandes encuestas sobre demografia. Hay muy poco uso de los registros de
nacimientos, defunciones, migracionesy estadisticas nupciales. Esta invisibilizacion se debe
al desconocimiento de la existencia de estas estadisticas y ademas del desconocimiento
de la utilidad de las mismas. Uno de los objetivos de este documento es precisamente
informar y concientizar sobre la existencia y utilidad de estadisticas demograficas més
alld de las censales, que permitan a tomadores de decisién aprovechar la informacion y
beneficiarse dentro de sus margenes de accion.

Parte de esta debilidad se debe a que existe una real dependencia de estos operativos
al momento de consultar estadisticas demograficas estratégicas. Una de estas consultas
es el de datos poblacionales y de servicios basicos para areas menores, que los registros
administrativos no tienen suficiente calidad en producir o las encuestas no tienen suficiente
cobertura para concluir a esos niveles. AUn dependemos de operativos primarios y de
proyecciones para poder usar esa informacion, lo que subestima la capacidad de obtener
esa informacion desde registros administrativos.

Mas adelante se plantea un proyecto que durante el decenio 2010-2020 podria fortalecer
los registros administrativos demograficos para aminorar la dependencia de un censo
logisticamente complejo y con frecuencia reducida.

b. Dificultades logisticas de operativos primarios

Ejecutar un censo de poblacion es complejo en términos econdmicos vy logisticos. En la
primera seccion de este documento se describié brevemente la metodologia de este
proceso, lo que puede dar una idea de la cantidad de tiempo, recursos y esfuerzos se
deben coordinar para que la operacion tenga éxito. La informacion demogréfica es tan
delicada y estratégica que no puede darse el lujo de depender de estos operativos, donde
pequenas descoordinaciones puede afectar enormemente a los resultados. Se requiere
entonces depender menos de estos operativos y estructurar produccion de estadisticas
que permitan tener mayor control sobre su proceso de construccion.

En este sentido no hace falta redescubrir lo descubierto. Hay valiosas experiencias en paises
desarrollados que implementaron proyectos de fortalecimiento de registros administrativos
para poder mejorar la produccién de estadisticas demograficas. La propuesta que se
presenta mas adelante recoge este espiritu que plenamente puede ser aplicado en un pais
en vias de desarrollo, bajo razonables escenarios supuestos.

c.Desactualizacion tecnoldgica y fomento de uso de tecnologia

La inversién en tecnologia no significa comprar nuevos computadores. Al parecer en
paises en via de desarrollo se piensa que el problema tecnoldgico pasa por adquirir
nuevo hardware. El problema tecnolégico, especificamente en el sector de las estadisticas
demograficas en el Ecuador, pasa por la ausencia de procesos automatizados para poder
ahorrar tiempo y dinero en la captura de informacion social. En pleno afio 2012 adn hay
entidades publicas que digitan formularios que pueden ser capturados digitalmente y
enviados electronicamente.
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Desafortunadamente también hay casos donde esto ocurre para justificar el trabajo de
determinado personal que se resiste a utilizar tecnologia y ahorrar tiempo y procesos.

Empezando por el Registro Civil, pasando por todas y cada una de las unidades de salud
del Ministerio de Salud, incluyendo a clinicas privadas y finalizando por el Instituto de
Estadistica, se deben automatizar procesos a través de facilidades tecnoldgicas. El problema
con recurso humano que no quiere adaptarse a este cambio debe ser superado de una vez
por todas y los funcionarios publicos den (debemos) comprender que la estadistica (en
este caso demografica) no debe sufrir la mala gestién de recursos humanos. Si es necesario
prescindir de personal que no se adapte o no quiera adaptarse a procesos innovadores, hay
que hacerlo. El desarrollo exige decisiones dificiles y complejas pero necesarias.

d. Ineficiencias y retrasos en procesos

La ineficiencia es la causante del retraso de muchos procesos de estadisticas demograficas
en el pafs, especialmente las referidas a registros administrativos. Sin embargo aqui hay
tres soluciones practicas que se deben implementar urgentemente: 1. Enfatizar en los
procesos de mejoras de eficiencia en instituciones involucradas, 2. Automatizar secciones
de tareas que pueden realizarse con sistemas interconectados o anillos interinstitucionales
y, 3. Implementar mecanismos para “modernizar” acceso a registros de nacimientos y
defunciones que en ciertos casos son informales o inexistentes. Este Ultimo fendmeno se
da especialmente en zonas indigenas y pobres del centro del pais donde no existe una
costumbre homogénea de registrar a los recién nacidos o a las defunciones infantiles.
Mientras méas formalizacion exista en estos sectores y mas medidas concretas existan para
volver mas eficiente la produccion de estadisticas, se obtendran resultados con mejores
tiempos y para mejores decisiones.

e. Ausencia de investigadores tematicos

Convertir estadistica en conocimiento es otro eslabon suelto en la cadena. En Ecuador
existen muy pocos especialistas en demografia y los que hay no producen documentos
de forma sistematica y sostenida. No existe una serie de documentos analiticos sobre
poblacién ni investigadores analizando a profundidad la informacion. La experticia de
algunos demaografos se centra en elementos conceptuales y en experiencias en métodos
de estimacion para proyecciones poblacionales pero ni siquiera sobre ese tema hay
publicaciones sostenidas ni abundantes, peor aln que hayan impactado recientemente en
la opinion de tomadores de decision.

Hay que reconocer que una causa de esta falencia es la ausencia de nuevos demaografos en
el pafs, jovenes que puedan estudiar a profundidad el fendmeno poblacional, que manejen
herramientas modernas y se nutran de distintos enfoques tedricos y empiricos y no se
queden aletargados con viejos modelos de instituciones desgastadas. Mientras tanto resta
que Institutos como el INEC o centros de pensamiento moderono produzcan documentos
alienados con las necesidades de politica publica y privada. El INEC deberfa establecer una
agenda minima de investigacion y buscar fondos para financiar iniciativas de estudio. Solo
de esta forma podremos convertir nimeros es en estrategias y causar verdadero impacto
en las condiciones de vida de la poblacién.




4.2 Propuesta de mejora de estadisticas demografica
en Ecuador

Una vez identificados los principales problemas y tomando en cuenta la situaciéon empirica de la
estadistica demografica en el pais, se propone aqui un proyecto piloto para generar masy mejores
estadisticas demogréficas. En esta seccion se describen los criterios que deben acompafar toda
propuesta de produccion, usando tres ejes de referencia: 1) el Codigo de Buenas Practicas Europeas
para estadisticas oficiales compilado por la OECD, 2) la propuesta de generar estadisticas en base
a registros administrativos de los esposos Wallgren y 3) el Censo de poblacion basado en registros
administrativos realizado por Holanda en el aflo 2001. Posterior a ello se describe una propuesta
con implicaciones de politica publica especificamente para el caso ecuatoriano.

4.2.1 Criterios de mejora en produccién estadistica demografica

Toda propuesta debe contener un contexto conceptual, en este sentido se describen a
continuacion criterios minimos que se deben cumplir en las estadisticas demograficas y por ende

ejes transversales basicos para implementar nuevos proyectos en el pais.

4.2.1.1 Oportunidad:

La informacién tiene un valor y utilidad de acuerdo al tiempo en el que llega a manos del
usuario de la misma. En ese sentido se describe el principio numero trece del coédigo de
buenas practicas estadisticas, las estadisticas deben difundirse oportuna y puntualmente.
De acuerdo a la OECD la informacion estadistica adquiere calidad cuando se pone a
disposicion del usuario en el momento en el que aln es relevante para actuar o tomar
decisiones.

La informacion es oportuna y puntual cuando cumple con los siguientes indicadores: 1)
la oportunidad estd conforme a las normas mas estrictas de difusion a escala nacional e
internacional; 2) se establece una hora determinada del dia para la comunicacién de las
estadisticas oficiales de coyuntura; 3) para establecer la periodicidad de las estadisticas
publicas y oficiales se tiene en cuenta, en la medida de lo posible, los requisitos de los
usuarios; 4) En caso de que la publicacidon no se produzca a la hora establecida, se notifica
por adelantado, se dan explicaciones formales y se fija un nuevo plazo y 5) cuando se
considere conveniente, pueden difundirse los resultados preliminares de una calidad
global aceptable (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2005).

4.2.1.2 Calidad:
El cuarto principio del cdédigo de buenas practicas estadisticas exige un compromiso de
calidad.

Este principio es perfectamente adaptable a las practicas estadisticas en el Ecuador, por
lo que es imprescindible 1) que la calidad del producto se controle periédicamente; 2)
que existan procesos para controlar calidad de la recogida, el tratamiento y la difusion de
estadisticas; 3) que existan procesos para abordar consideraciones de calidad, en los que
constan compromisos en este ambito, y para orientar la planificaciéon de las encuestas
actuales y futuras; 4) las orientaciones de calidad estén documentadas y el personal tenga
una formacion adecuada. Dichas orientaciones se expresan por escrito y se ponen a
disposicién del publico y que 5) exista una revision periddica y profunda de la produccion
estadistica clave utilizando expertos externos cuando proceda.
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4.2.1.3 Eficiencia:

Los recursos deben utilizarse eficazmente, este principio se evalla mediante: 1) un control
de la utilizacién de los recursos de la autoridad estadistica a través de medidas internas
y externas independientes; 2) Una automatizacion de las operaciones administrativas
rutinarias (por ejemplo, toma, codificacion y validacion de los datos); 3) una optimizacion
del potencial de productividad de la tecnologia de la informaciéon y la comunicacion a
efectos de recogida, tratamiento y difusion de los datos y la realizacion de esfuerzos
proactivos para mejorar el potencial estadistico de los registros administrativos y evitar
encuestas directas costosas (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 2005).

4.2.1.4 Transparencia:

La transparencia de la informacién garantiza la credibilidad de la misma.“La independencia
profesional de las autoridades estadisticas de otros departamentos y organismos politicos,
reguladores o administrativos, asi como de los operadores del sector privado, garantiza la
credibilidad de las estadisticas europeas’ (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
2005). La credibilidad se basa en la confianza que el usuario tenga sobre el proceso
estadistico, el cual debe ser llevado bajo estandares estadisticos apropiados que respondan
a principios de profesionalismo, ética y transparencia. “Para facilitar una interpretacion
correcta de los datos, los organismos de estadistica han de presentar informacion conforme
a normas cientificas sobre las fuentes, métodos y procedimientos de la estadistica”
NACIONES UNIDAS (1994)

4.2.1.5 Confidencialidad:

El quinto principio del codigo de buenas practicas estadisticas afirma “Deben garantizarse
absolutamente la privacidad de los proveedores de datos (hogares, empresas,
administraciones y otros encuestados), la confidencialidad de la informacién que
proporcionan y su uso exclusivo a efectos estadisticos” (COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS, 2005). Para cumplir este principio se requiere: 1) que en la legislaciéon se
garantice la confidencialidad estadistica; 2) que el personal de la autoridad estadistica firme
un compromiso de confidencialidad juridico cuando es nombrado; 3) que se establezcan
sanciones importantes por cualquier incumplimiento premeditado de la confidencialidad
estadistica; 4) que se proporcionen instrucciones y orientaciones sobre la proteccion de la
confidencialidad estadistica en los procesos de elaboracion y difusion. Dichas orientaciones
se expresan por escrito y se ponen a disposicion del publico; 5) que existen disposiciones
fisicas y tecnoldgicas para proteger la seguridad y la integridad de las bases de datos
estadisticas y 6) que se apliquen protocolos estrictos a los usuarios externos que acceden a
microdatos a efectos de investigacion.

4.2.1.6 Comparabilidad:

“lLas estadisticas deberian ser coherentes a nivel interno, a lolargo del tiempo y comparables
entre regiones y pafses; deberia ser posible combinary hacer un uso conjunto de los datos
relacionados a partir de fuentes distintas” (COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,




2005). Uno de los elementos mas valiosos en el analisis de la informacion estadistica es que
pueda ser comparada a lo largo del tiempo e internacionalmente; para esto las estadisticas
deben ser recopiladas bajo normas comunes respecto al alcance, definiciones, unidades y
clasificaciones de las distintas encuestas y fuentes.

4.2.1.7 Accesibilidad:

De acuerdo al principio numero 15 del cédigo de buenas practicas estadisticas, “Las
estadisticas deberfan presentarse de forma clara y comprensible, difundirse de forma
adecuada y conveniente y estar disponibles, asimismo se deberia permitir el acceso a las
mismas de forma imparcial, con metadatos y orientacion de apoyo” (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2005). La accesibilidad evalda la forma en la que se pone a
disposicion de los usuarios la informacion estadistica, silos datos son presentados de forma
claray comprensible, si tiene acceso a metadatos actualizados de forma permanente y sin
ningun tipo de restriccion y si la institucion productora de la informacién brinda soporte a
los usuarios que utilizan la informacion.

4.2.3 La propuesta de los esposos Wallgren: producciéon de
estadisticas en base a registros administrativos?*

Los esposos Wallgren sistematizan por primera vez en un texto, descripciones concretas y
practicas para producir estadistica oficial en base a registros administrativos. La ejemplar
experiencia de Suecia y los paises nordicos les permitio estructurar elementos estratégicos
para la construccion de un sistema estadistico con estas particulares caracteristicas.

Es predecible que muchos criticaran la propuesta como inaplicable a la realidad
latinoamericana. Para otros (como los autores de este texto) quienes consideran que
Ecuador sf puede modernizar su estadistica con objetivos alcanzables, esta propuesta se
convierte en un norte que hay que seguir. La Unica forma de transformar radicalmente
un sistema estadistico es ampliando las metas de la forma méas ambiciosa posible y
demostrando que no es descabellado trasladar la produccién de estadisticas hacia los
registros, con un proceso ordenado, sistematico pero por sobre todo institucionalizado.

A continuacién se destacan algunos elementos claves de la propuesta de Wallgren, los
cuales son fundamentales comprenderlos antes de plantear una estrategia para el caso
ecuatoriano.

De acuerdo al texto, existen cuatro principios basicos de como utilizar los registros
administrativos:

1) Una oficina de estadistica debe tener acceso a los registros administrativos que guardan
las autoridades publicas. Este derecho debe encontrar sustento en la ley en términos de
proteccion a la privacidad.

2) Dichos registros administrativos deben ser transformados en registros estadisticos. En este
proceso, se deben utilizar y comparar muchas fuentes.

3) Todo registro estadistico debe estar incluido en un sistema de registro coordinado. Este
sistema garantizara que todos los datos pueda ser integrados y utilizados de manera
eficaz.

4) Para que los célculos de distintas encuestas por registros sean congruentes, se requiere
consistencia en lo que respecta a poblaciones y variables.

24 Wallgren, A, Wallgren B. Estadisticas Basadas en Registros Administrativos. Aprovechamiento estadistico de datos
administrativos. INEGI, 2012
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Un registro busca ser una lista completa de los objetos en un grupo especifico de objetos o
poblacién. Sin embargo faltar pueden faltar los datos correspondientes a algunos objetos,
debido a deficiencias en la calidad. Por lo tanto los datos sobre la identidad de un objeto,
deben estar disponibles para que el registro se pueda actualizar y ampliar con nuevos
valores de las variables para cada objeto. Por lo tanto, listados completos e identidades
conocidas son caracteristicas importantes de un registro.

Los registros administrativos deben ser transformados en registros estadisticos, por lo que
muchas fuentes deben ser utilizadas y comparadas durante esta transformacién. En Suecia
las estadisticas tienen acceso a diversas fuentes, el Registro de Ingresos e Impuestos es
parte importante del sistema de registros estadisticos en Suecia.

Los sistemas administrativos en los paises noérdicos se crearon utilizando fuentes
administrativas de manera sistematica mediante la identificacion de los objetos y los
vinculos entre los objetos. Las cuatro fuentes principales son:

Impuestos personales: Todas las personas son registradas cuando nacen o cuando migrany
se registra toda actividad demografica (migracién, emigracion, fallecimiento, matrimonio).

Impuestos sobre la propiedad: Todas las propiedades estan registradas por la oficina de
mapas, catastro y registro de la tierra de Suecia, es un registro complejo con muchos tipos
de objetos distintos.

Impuesto a la empresa: Todas las unidades son registradas cuando nacen y los eventos
demograficos de cualquiera de ellas en la Oficina de Registro de Empresas de Suecia y por
el Consejo Tributario.

Paga al cobrar, Gravamen preliminar: El 12 de abril y de cada mes todo patrén informa al
Consejo Tributario la suma de todos los sueldos pagados durante marzo, contribucion del
patroén a la seqguridad social correspondiente a sueldos y salarios de marzo e impuesto a la
renta preliminar para los empleados correspondiente a marzo. Por decisidn parlamentaria
la Oficina de Estadistica de Suecia capta el registro de los establecimientos.

Estos cuatro registros de base mantienen vinculos mediante identificadores a las personas,
domicilios, viviendas, unidad empresarial y organizacion. Las personas en el registro de
poblacion sevinculan conlos nimeros deidentidad de la persona (Person Identity Numbers,
PIN, lo que en Ecuador viene a ser la cédula de identidad) mientras que las empresas se
identifican mediante un nimero de identificacion de negocios (Business Identity Numbers,
BIN, lo que en Ecuador viene a ser el Registro Unico de Contribuyentes).

Para crear un registro de poblacién es necesario hacer las siguientes diferenciaciones:

El registro de lo que existe actualmente: Es la version del registro que se actualiza con
toda la informacion disponible relativa a los objetos que en ese momento estan activos /
vivos. Este tipo de registros se actualizan como marco de la poblacién en encuestas por
muestreo y Censos.

El registro que hace referencia a un punto especifico en el tiempo: Es la version del registro
que se actualiza para describir el conjunto de objetos en ese punto del tiempo. Se utiliza
para encuestas basadas en registros.

El registro por afio calendario: Es la version del registro que contiene todos los objetos
que han existido en cualquier momento de un afno especifico. Se utiliza como registro de
poblacién para encuestas basadas en registros.




Existen tres procesos para una encuesta basada en registros:

1) Lacreacion de un registro y el uso del mismo: En este proceso interviene la determinacion
de objetivos, la fase de inventario, la pase de planeacion, la recepcion de datos y la fase de
integracion para después realizar una selecciéon de métodos de estimacion para compilar
tablas.

2) Garantia de calidad: en donde se realiza contactos con los proveedores de los datos, la
verificacion de recepcion de datos, se identifican causas y niveles de valores faltantes y
disparidades, se evalla la calidad, los cuestionarios para el mantenimiento del registro, se
investiga la inconsistencia entre fuentes distintas y la documentacion.

3) Documentaciéon: Se deben recolectar los metadatos sobre las fuentes, definiciones,
procesos y documentar el nuevo registro.
Sin embargo al cotejar el registro de poblacion Sueco con otros registros existen problemas
de subcobertura, la cual aparece como valores perdidos en el nuevo registro. La misma
puede ser corregida mediante métodos de ajustes de no respuesta o mediante la adicion
de una encuesta especial para recoger datos de una parte de la poblacién objetivo.

Para definir poblaciones siempre deben utilizarse registros de base, la metodologia general
en este proceso se basa en: a) Definir la poblacién objetivo; b) Seleccionar el conjunto de
objetos a partir del registro base considerando el registro de poblacién; c) Cotejar contra
registros que contengan variables interesantes; d) Cuando haya concordancias importar
los valores de las variables del registro creado; e) Cuando haya disparidades mostrar valores
faltantes.

El sistema de registros debe tener variables con funciones diferentes:

1) Variables de identificacion: Como el nimero de identificacion
2) Variables de comunicacion: Como nombre, direccion y teléfono
3) Variables de referencia: Utilizadas para describir relaciones entre objetos

4) Referencias de tiempo:Indican un punto en el tiempo de un evento que afecta a los objetos
o lo actualiza en el registro.

5) Variables técnicas: Como fuente o comentarios sobre temas o mediciones individuales.

6) Variables estadisticas: Se utiliza cuando se analiza y describe la matriz de los datos.
Para los esposos Wallgren es necesario un nuevo acercamiento entre los registros y la
ciencia estadistica, el desarrollo de las estadisticas basadas en registros debe comenzar por
ser reconocida como un importante campo dentro de la ciencia estadistica. La pregunta es
si Latinoamérica se atreve a realizar estos cambios, tomando en cuenta la enorme ventaja
que representa conocer de antemano los caminos exitosos y las sugerencias transparentes
que nos presentan paises como Suecia y autores como los Wallgren.

4.2.3 El Censo en base a registros administrativos de Holanda??

Hasta la década de 1970, los censos de poblacion en los Pafses Bajos se han organizado en el
tradicional, por enumeracion nacional. Después, la voluntad de los ciudadanos a participar en un
censo comenzd a declinar, en parte debido a consideraciones de privacidad. Con el fin de satisfacer
la necesidad de Informacion para las Politicas y de investigacién, nuevas fuentes de datos tuvieron
que ser exploradas. Para el Programa del Censo de 2001 en Holanda, se encontré una alternativa,
El Censo Virtual de 2001 utiliza la base de datos de Estadistica Social (SSD) como su fuente. El SSD
contiene una gran cantidad de datos sobre las cuestiones demograficas y socioeconémicas. Se
construye por micro que vincula a varios registros administrativos y encuestas por muestreo. Una
integracion de micro-procesos que garantiza la coherencia, la consistencia e integridad de los SSD
de datos.

25 STATISTICS NETHERLANDS (2004), The Dutch Virtual Census of 2001, Analysis and Methodology
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Fuentes de datos utilizadas:
Registro de Poblacion (PR)

El Registro de Poblacion (PR) contiene informacion demogréfica en cada habitante de los Pafses
Bajos. El Registro de Poblacion se construye a partir los padrones municipales, que son de muy
buena calidad. Los municipios tienen un gran incentivo para registrar a todos sus habitantes
debido a que la asignaciéon de fondos del gobierno central se basa principalmente en el tamano
de la poblacion. El Programa del Censo de la poblacion requiere de un concepto en el que las
personas se cuentan en el lugar donde residen habitualmente. Este es el concepto de derecho.

Registro de empleo y encuesta por muestreo (los empleados)

Hasta el censo de 1971, los datos sobre la actividad econdémica de la poblacién era siempre
recopilada por la enumeracion. Para los proximos dos censos, en 1981 y 1991, la Encuesta de
Poblacion Activa (fraccion de muestreo del 5 % en 1981,y 1 % en 1991) sirvid como fuente de
este tipo de informacion. En la década de los noventa las estadisticas de los Pafses Bajos tienen
un completo registro de puestos de trabajo (en volumen) a su disposicién, mediante Sistema
de Registro de Seguro de Empleados. El uso de registros pone fin a los problemas de errores
de muestreo, pero la mayorfa de las administraciones no son disefiados con fines estadisticos.
Por lo tanto cierto grado de contaminacion de los datos es inevitable, lo cual significa controles
profundos antes del uso de los datos para fines estadisticos.

Registro de empleos (tfrabajadores por cuenta propia)

La informacion sobre los puestos de trabajo de trabajadores por cuenta propia (con o sin personal)
se encuentra en el registro de las evaluaciones finales de impuestos sobre las ganancias de
trabajadores por cuenta propia (FITAP). Por desgracia, el FITAP-registro no posee datos sobre el
periodo exacto de los ingresos. Por lo tanto, se supone que aquellos que se registraron en algun
lugar en el afio 2000 también fueron trabajadores por cuenta propia en la fecha de referencia del
Censo de 01 de enero 2001. Pero la suposicion puede llevar a una sobreestimacion del nimero
de los trabajadores por cuenta propia en esta fecha. Durante la compilacion del censo de 2001,
la informacion fue faltante fue de aproximadamente 40 mil trabajadores por cuenta propia (5%).
Su liguidacion del impuesto aun no estaba lista. Su liquidaciéon del impuesto alin no estaba lista,
probablemente porque hubo disputas con las autoridades fiscales.

FiBase-registro

El FiBase-registro es una administracion fiscal. Almacena datos de empleo e ingresos por seguridad
social, que estan sujeto a los pagos anticipados de impuestos. El registro abarca también los
seguros de vida y pensiones de actividades anteriores. Este registro se utiliza para completar datos
sobre empleo y beneficios en el proceso de microintergracion.

Encuesta de Poblacion Activa (Labour Force Survey LFS)

La Encuesta de Poblaciéon Activa es una encuesta de hogares por muestreo. Es necesaria para la
informacion del censo que no esté todavia disponible en los registros. Se refiere a variables como
la ocupaciony los niveles educativos. La LFS se utiliza también para definir la parte de la poblacion
econdmicamente activa que estd desempleada, y definir la poblacién econdémicamente inactiva
que se dedica a de los actividades familiares como su principal actividad actual o que asisten a
instituciones educativas a tiempo completo.




El resto de las fuentes de datos

Algunos registros solo juegan un papel indirecto en el censo de 2001. Se refiere al Sistema de
Registro de Planes de Seguro del Empleado - Registro del Sistema de Seguro por Discapacidad
(EIS-DI), Planes de seguro del empleado - Registro del sistema de seguro de desempleo
(EIS-IU) vy la Asistencia Social y Administracion de Beneficios (SABA). Ninguna variable de
estas fuentes se utilizan para el censo, pero los registros son esenciales en el micro-proceso de
integracion de puestos de trabajo y beneficios.

Una gran ventaja de las fuentes de datos en la actualidad es la disponibilidad de claves de
vinculacion en los archivos de datos, la posibilidad de vincular estos archivos y combinar fuentes
de datos, afade una nueva dimension al procesamiento de estadisticas sociales. Este proceso
da como resultado una Base de Datos de Estadisticas Sociales (Social Statistical atabase SSD), la
cual contiene estadisticas demograficas y socioecondmicas de las personas, hogares, empleo
y beneficios sociales, el cual se presenta dentro de una combinacién de elementos vinculados
mediante una clave que debe estar presente en cada uno de los archivos. Finalmente la SSD es
armonizada con los lineamientos del censo.

4.3 Propuesta operativa para el caso Ecuador

Cuando no existe regularidad ni calidad en la produccion estadistica, el principal afectado
es el ciudadano. Decisiones sin estadisticas retrasan y entorpecen procesos de desarrollo. Este
documento busca plantear una propuesta innovadora en cuanto a produccion de estadisticas
demogréficas en el pais y la region, basados en el diagndéstico de la situacion de produccién
demograficay en las potencialidades que se pueden generar a partir de determinados supuestos,
es posible definir un camino institucional que maximice la calidad y cantidad de este tipo de
estadisticas.

La propuesta se basa en ejecutar conteos y procesos de alimentacion de registros administrativos
poblacionales durante el periodo 2011-2019 para enfrentar el afilo 2020 con un proyecto de censo
basado, parcialmente, en registros administrativos. El objetivo es realista si se toman en cuenta
elementos institucionales, tecnolégicos y principalmente politicos que podrian facilitar la ejecucion
de este tipo de propuestas. No se subestiman las barreras y las limitaciones para implementar
un proyecto de esta naturaleza, es por ello que gran parte del documento se detuvo a analizar
cada bondad y cada barrera que actualmente existe en la produccién demografica ecuatoriana,
sin embargo, estas limitaciones son superables mediante un proceso ordenado, sistematico e
interinstitucional de construccién de registros administrativos.

El censo basado en registros administrativos es aquel que se producen uniendo las fuentes
de datos administrativos, tales como registros de poblacién, registros de empresas, registros
de construccion, registros de empleo, registros educativos y registros tributarios. Como se ha
explicado anteriormente, Ecuador tiene barreras importantes en sus registros administrativos, y es
por ello que esta propuesta se centra en dos secciones: a) definir los criterios minimos de mejoras
de registros administrativos y b) definir un programa de pruebas piloto y de sistematizacion de
informacién que permitan ir afinando herramientas de conteo de poblacion a lo largo del decenio
2010-2020.

Un proyecto de esta naturaleza no puede ser ejecutado sin la ejecucion previa de un programa de
experiencias que verifiquen la capacidad del pais en esta materia. Adicionalmente debe tomarse
en cuenta que un censo tradicional le toma al pais alrededor de 2 afos de preparacion (el censo
del 2010 arrancé en el afio 2007 con las etapas de planificacion y discusion del formulario), por
lo tanto un censo de registros administrativos debe tener mucha mas anticipacion que un censo
tradicional.
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a. Proceso de Preimplementacion

En su idea basica, la nociéon de censo basado en registros administrativos no es mas que
la union de bases de datos que permitan tener una cuantificacion y cualificacion de la
poblacién en un espacio y momento determinado. Lo que se busca es tener una base
de datos con cambios permanentes que vaya agregando y eliminando los registros de
poblacion. En un sistema ideal®®, los registros de poblacion solo pueden ser agregados
debido a nacimientos y a migraciones; mientras que la salida o eliminacion de registros
solo se pueden dar debido a defunciones y a migraciones.

En términos de poblacion, el stock resultaria de:

Poblaciéon Total en t = Stock en t -1 + Nacimientos en t -1 — Defunciones en t — 1
;a lo que habria que agregar el flujo externo de poblacion:
Poblacion Total =S t-1 + Nt-1 = Dt-1 + Ingresos al pais en t-1 - Salidas del pais -1

Se requiere entonces, obtener informacién de cada uno de estos registros pero
incluyendo las caracteristicas minimas de oportunidad, calidad, eficiencia, transparencia,
confidencialidad, comparabilidad y accesibilidad.

En el caso ecuatoriano las bases de datos que se requeririan son las de los Censos de
Poblacion (incluyendo identificadores de personas como su nombre o cédula de
identidad), registros administrativos de nacimientos y defunciones del INEC y Registro
Civil (incluyendo cédula de identidad para cada registro), registro de ingresos y salidas del
pais del INECy autoridades de migracion (incluyendo cédula de identidad). Tedricamente,
contando con estas bases de datos se podria construir un marco minimo de registro
poblacional pero se debe tomar en cuenta que las caracteristicas antes mencionadas
deben pasar por un diagnostico que identifique su idoneidad en base a los parametros
de calidad.

De acuerdo a manuales de buenas practicas en el uso y mejoramiento de registros
administrativos (México, 2012, Colombia, 2010), para obtener informacién de calidad en
los registros administrativos hace falta un proceso de fortalecimiento que necesariamente
debe pasar por los siguientes pasos:

1. Inventario de registros administrativos
2, Diagnostico de los pardmetros de calidad de cada uno de ellos
3. Proceso de mejora especifico en cada subproceso

26 El término ideal se refiere exclusivamente a la administracion de una base de datos




En el caso ecuatoriano el esquema de captura de informacion provendréd del siguiente
sistema:

Grafico 6 Registro Poblacional en base a registros administrativos
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Elinicio de este proceso parte de la conversion (por una sola ocasion) de la base de datos del
censo de poblacién 2010 en una base de datos de registros administrativos, lo que implica
la captura de los nombres e identificadores de los habitantes censados. Es fundamental
explicitar que esta tarea tiene fines exclusivamente estadisticos, puesto que es la Unica
forma de partir de un gran padrén poblacional que permita iniciar la “bola de nieve” que
sistematicamente se deberd ir alimentando del resto de registros administrativos, siempre y
cuando estén depurados.

Evidentemente, construir un padréon poblacional de mas de catorce millones de registros
es complejo, peor aun cuando la intencidn es que se convierta en un registro dindmico con
actualizaciones periédicas. En este sentido se necesita ejecutar varios procesos de menor
envergadura que verificar la capacidad institucional, estadistica, operativa, financiera y
politica para lograr una empresa de ese tamano. Por este motivo la propuesta aqui expuesta
parte del disefo de un proyecto piloto en una de las provincias con menor poblacion del
pais y adicionalmente el lugar con —quizas- el mejor sistema de registros de poblacion del
pais: las islas Galapagos.

b. Los pasos minimos que Ecuador deberia cumplir

En esta seccion se describen algunos pasos minimos que el pais deberfa realizar para
alcanzar el objetivo de realizar, en el ano 2020, un censo basado parcialmente en registros
administrativos. La cronologia es anual lo que implica que muchos procesos y subprocesos
no estan detallados en este documento. Adicionalmente se debe tomar en cuenta que
estas sugerencias de tareas son las minimas a realizarse; podrian surgir mas tareas que por
contextos politicos, institucionales, econdmicos u operativos dependiendo del contexto e
institucionalizacion estadistica de la década 2010-2020.

En términos generales, el pais debe construir bases de registros poblacionales, unir fuentes
de informacién, mantenerlos actualizados, implementar mecanismos sistémicos de control
de calidad, documentar, integrar estadistica regionales y estimar coberturas en funcion de
pardmetros geograficos. A continuacion un desglose anual de estos pasos minimos, sin
orden especifico de prelacion:
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En el ano 2012:

Diseno y solicitud de recursos y apoyo politico para conteo poblacional del 2015.
Capturay procesamiento de nombres provenientes del Censo de Poblacion del afio 2010.

Matching y generacion de registro base de poblaciéon con nombres del censo de
poblacion 2010.

Inclusion del identificador de cédula de identidad en el Sistema Integrado de Encuestas a
Hogares.

Inicio de procesos paulatinos de matching entre las encuestas de hogares y nombres del
censo de poblacion.

Inclusion del identificador de cédula de identidad en los registros administrativos sociales:
defunciones, nacimientos, encuestas a establecimientos, entradas y salidas del pafs,
matrimonios y divorcios.

Implementacion de diagnosticos de procesos de produccion de informacion en Ministerio
de Salud, Registro Civil, Ministerio de Educacién, Ministerio del Interior, entre otros.

Homologacién e integracion las bases de datos entre el Registro Civil y el Instituto de
Estadistica; iniciando con estadisticas vitales para luego integrar toda informacién que
permita construir el registro poblacional.

Celebracion de convenios estratégicos entre el Instituto de Estadistica y actores clave,
como el Registro Civil, GAD's estratégicos, entre otros.

Disefar la estructura del sistema de registros administrativos con fines estadisticos para
vincular la informacién de poblacion con la de establecimientos econdmicos, empleo e
inmuebles y viviendas.

Reclutar y capacitar personal especializado y que se vaya capacitando en temas
conceptuales de registros administrativos y demograficos.

En el afo 2013

Piloto de construccién de registro poblacional a escalas regionales (GAD's).
Planificacion del conteo poblacional del 2015.

Inclusion del identificador de cédula de identidad en registros de GAD's, por ejemplo en
sistemas de movilizacion de personas, centros de atencion de salud, centros educativos.

Obtencién de las bases de datos de registros de educacion del Ministerio de Educacion,
que ya incluyen cédula de identidad.

Establecer una planificacion de actualizaciéon cartogréafica continua.
Disenar los protocolos que permiten administrar la informacion que remiten los GAD's.

Matching y continuidad de construccion de registros de poblacion entre bases de datos
obtenidas con identificador.




En el afo 2014

° Integrar bases de datos que contengan datos referentes al registro poblacional,
parametrizar el trabajo sobre estas bases, consolidarlas y sobre todo establecer
mecanismos y protocolos de mantenimiento y control de calidad de la informacion.

* Concluir y sistematizar las experiencias obtenidas en el pilotaje de los registros
poblacionales obtenidos en el afio 2013.

* Replicar y ejecutar la obtencién de registros administrativos poblacionales en otros
GAD's estratégicos.

° Actualizar la cartografica, en base a lo obtenido en procesos 2012-2014.

* Operativizar la normativa que permite que los GAD's compilen y remitan la informacion
de padrones al INEC.

* Analizar, aplicar simulaciones, replicar procesos de conciliacion de comparabilidad de
fuentes y estimaciones sobre la informacion obtenida en las bases de datos 2012-2014.

* Continuar procesos de matching y continuidad de construccién de registros de
poblacidn entre bases de datos obtenidas con identificador.

En el ano 2015
* Ejecucion del conteo poblacional, que incluya identificador en el registro poblacional.

* Continuar procesos de matching y continuidad de construccién de registros de
poblacién entre bases de datos obtenidas con identificador.

En el afo 2016
* Planificacion y sistematizacion de actualizacion cartografica continua.

* Obtener resultados y conclusiones del conteo poblacional, integrandolo a las bases de
datos obtenidas en el periodo 2013-2015.

* Continuar procesos de matching y continuidad de construcciéon de registros de
poblacién entre bases de datos obtenidas con identificador.

En el afno 2017

* Disefar el proyecto de censo 2020 en base a registros administrativos, en base a
la experiencia obtenida con el conteo del aflo 2015 y en funcion de bases de datos
obtenidas en GAD’s e instituciones estratégicas como el Registro Civil.

* Planificacion del censo 2020, incluyendo célculo de costos y esfuerzos logisticos.
* Obtencion de apoyo politico para el proyecto Censo 2020.

* Continuar procesos de matching y continuidad de construccion de registros de
poblacién entre bases de datos obtenidas con identificador.

En el afio 2018
* Inicio de operaciones para capturar datos faltantes.

* Diseflo de manuales, instrumentos y todo material necesario para implementacion de
censo 2020.




* Andlisis, simulaciones, comparabilidad de fuentes y estimaciones sobre la informacion
obtenida en las bases de datos 2012-2018.

* Continuar procesos de matchingy continuidad de construccion de registros de poblacion
entre bases de datos obtenidas con identificador.

En el afno 2019

* Estructuracion de equipos administrativos y logisticos: oficinas, RRHH, tecnologia y
acuerdos legales-institucionales.

* Continuar procesos de matchingy continuidad de construccion de registros de poblacién
entre bases de datos obtenidas con identificador.

En el afho 2020

* Ejecucion del censo, lo que implica una cantidad enorme de tareas y procesos que se
definen en un proximo documento.

* Aprovechamiento de la primera version de un censo que tiene en parte registros
administrativos.

* Continuar procesos de matchingy continuidad de construccién de registros de poblacion
entre bases de datos obtenidas con identificador.

Para finalizar, se presenta a continuacién una descripcion detallada de uno de estos
procesos mencionados anteriormente. El objetivo es describir una tarea inicial que
permita comprobar que es posible iniciar el camino de la construccion de un registro
administrativo poblacional y continuar un proceso de sumas paulatinas que permitan
configurar un escenario alentador para el fin de la década.

c. Censo 2020: Proyecto Piloto Galapagos

Galdpagos es un archipiélago alejado de Ecuador continental, por su historia y problemas
con el control de su ecosistema® lo han convertido en un lugar con alto nivel de calidad
en el registro de ingresos y salidas de habitantes con el fin de evitar migraciones internas
o externas. Por ende, lo convierte en un lugar ideal para realizar la primera prueba piloto
que busque identificar si es posible realizar un conteo de poblacién a través de registros
administrativos. Se aprovecha el caso de Galdpagos por dos motivos: se cuenta con
informacion reciente del censo de poblacion 2010 y también existe el acceso, para fines
académicos, de los registros de poblacion que habita, ingresa y sale de las islas con fines
turisticos y migratorios. De esta forma, se tienen dos registros de poblacién de fuentes
independientes que pueden ayudar a realizar el primer experimento de conciliacion para
identificar la factibilidad de un censo por registros administrativos en el pais.

Utilizando el diagrama de Registro Poblacional en base a registros administrativos para el
caso de la Prueba Piloto de Galdpagos tendriamos:

27 Enelano 1979 Galdpagos fue declarada Patrimonio Natural de la Humanidad, en el afio 2007 fue declarado Patrimonio

en peligro. Finalmente en el afio 2010 fue sacada de la lista de patrimonios en peligro.
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El primer paso para este ejercicio es el de conciliar (vincular) las bases de datos del
Consejo de Gobierno de Galdpagos (CGG) con la base de datos del Censo de Poblacién
del afo 2010. El objetivo de este paso es identificar la calidad y cobertura de ambas
fuentes de informacién demogréfica. Operativamente el primer paso consiste en realizar
el procedimiento denominado “matching” entre ambas bases de datos y buscar las
coincidencias. Realizado el ejercicio surgirdn tres escenarios:

1. Que los resultados del censo de poblacion del 2010 resulten mejores en términos de
cobertura y conteo poblacional, lo que implicaria que el resto de pruebas piloto deben
concentrarse en mejorar los registros administrativos, inclusive mas alld de lo que
actualmente realiza Galadpagos.

2. Que los resultados de los registros administrativos de Galdpagos resulten mejores en
términos de cobertura y conteo poblacional, lo que implicaria que el resto de pruebas
piloto deben utilizar el caso de Galdpagos como’buena practica’para serimplementada
en otras ubicaciones geograficas.

3. Que los resultados muestren resultados dispares dependiendo de las variables que se
analicen, lo que implicarfa tener un set de sugerencias técnicas para proximas pruebas
piloto para el resto de ejercicios.

Para llegar a estas conclusiones se proceden a encontrar los siguientes subconjuntos:
° Habitantes que aparecen en ambas bases de datos

* Habitantes que solamente aparecen en la base de datos del Censo de Poblacion

* Habitantes que solamente aparecen en la base de datos del Consejo de Gobierno

A partir de la identificacion de estos subconjuntos y de la construccion de indicadores
de calidad y cobertura sobre la informacion vinculada entre las bases de datos, se podra
concluir en una primera fase la situacion de los registros administrativos versus los censos.
Posterior a este ejercicio seran necesarios los siguientes procesos:

- Procedimiento para mejorar las bases de datos de stock, basados en la experiencia del
Proyecto Piloto Galapagos.

- Proyecto de diagndstico de informacion en los registros administrativos de entradas y
salidas del pafs.

- Procedimiento para mejorar las bases de datos dindmicas de flujos migratorios.
- Proyecto de diagndstico de la informacion proveniente de nacimientos y defunciones.
- Procedimiento para mejorar las bases de datos dindmicas de nacimientos y defunciones.

- Procedimiento de conexion interinstitucional entre las bases de datos de registros
administrativos dindmicos.




A manera de
conclusion




Este documento tenia el objetivo de realizar un diagnostico de la situacién en Ecuador sobre
la produccion de estadfistica demografica y plantear propuestas metodoldgicas que amplien su
frecuencia y calidad. Adicionalmente se describieron los elementos claves de la metodologfa del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 asi como sus resultados estadisticos mas relevantes.

Se ha propuesto un camino estratégico que el Ecuador podria seguir para modernizar su sistema
estadfstico demografico. Por supuesto, no es el Unico para fortalecer el sistema, pero representa
una alternativa ambiciosa pero concreta y realizable a la vez. Lo rescatable de este planteamiento
es que invita a pensar no solo en los ahorros monetarios y logisticos que implicaria evitar realizar
un censo tradicional sino los enormes beneficios para los tomadores de decision respecto a contar
con informacién demografica de forma paulatina con una calidad creciente y una cobertura
tematica sistémica. El Ecuador debe decidir si afrontar este reto ambicioso 0 mantenerse en la
inercia de la produccién estadistica.

Para obtener resultados concretos y modernizar la estadistica demogréfica en el pais es necesario
corresponsabilizar a distintos actores: 1. A los gobiernos para que inviertan sistematicamente
en la produccién de registros administrativos con fines estadisticos, independientemente de
encontrarnos en anos censales, 2. A los ciudadanos para que continde incrementandose la cultura
de demandar estadistica de alta calidad, asi como brindar soporte a las actividades oficiales de
produccion de informacién y 3. A los funcionarios publicos a cargo de este reto, para que puedan
abandonar completamente la mentalidad de obstaculos y pasar a una vision de capacidades y
retos que son perfectamente alcanzables en nuestro pafs.
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Anexo |:

Propuestas metodolégicas para comprobar en que
medida la poblacién ecuatoriana tiende a concentrarse o
dispersarse en determinada drea geogrdafica

I. Comparaciéon de la densidad poblacional entre censos:

Este método utiliza los limites de cabeceras cantonales y parroquias rurales para la representacion
del dato, emplea la densidad poblacional como un indicador simple de relacién entre la superficie
de unajurisdiccion y el total de habitantes registrados dentro de esa jurisdiccion. Para cada afio se
realiza un mapa independiente y se encuentran valores maximos y minimos entre el 2001y 2010
coinciden las jurisdicciones que tienen maximos y minimos; estos valores asi como el anélisis de
datos del histograma de los datos permiten determinar los umbrales para la representacion.

Se establecen cinco clases o rangos para una visualizacion adecuada de los resultados y para
determinar los umbrales se utilizan métodos estadisticos, los valores obtenidos se ajustan
manualmente a valores mas enteros.

Este método permite una representacion tematica del resultado diferenciando sus valores
mediante gradacion de colores, esto permite una visualizacion a “primera vista” de areas del
pais en donde ha habido un cambio en la concentracién de la poblacién.Sin embargo presenta
algunas desventajas: a) el efecto optico de incremento o reduccion del dato estd condicionado
por el tamano de la unidad administrativa; b) no permite evidenciar las concentraciones que se
dan en las grandes ciudades, en donde este cambio puede ser evidente (obsérvese por ejemplo
Quito, Guayaquil, Salinas), debido a que hay una heterogeneidad entre la densidad de poblacién
y la superficie territorial de las unidades administrativas manejadas y c) la variacién en los limites
puede distorsionar la interpretacion de los resultados.

Crdfico | Comparacion de densidad poblacional por parroquia afos 2001 -
2010 - Areas donde se registran cambios

[DI NSIDAD POBLACIONAL » CENSO 3081 l DENSIDAD POBLACIONAL - CENSO ?:\10]

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010 - Direccién de Informacion y Cartografia Estadistica del INEC
Elaboracion: Direccién de Informacién y Cartografia Estadistica del INEC
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2. Porcentaje de diferencia de poblacién entre censos:

El método utiliza como unidad de andlisis y representacion los limites de cabeceras cantonales
y parroquias rurales, se calcula el porcentaje de incremento entre la poblacion registrada en los
anos 2001 y 2010 incluso para areas en donde ha existido cambio de limites administrativos y se
realiza un solo mapa para representacion de la diferencia entre ambos aflos de comparacion, se
encuentran valores maximos y minimos para el porcentaje de incremento, observandose dreas de
“disminucion”de poblacion, estos valores, asi como el andlisis del histograma de los datos permite
la determinar los umbrales escogidos para la representacion. Para la determinacién de umbrales
y clases se procede de la misma forma que en el método anterior.

Ademas de permitir una visualizacion a “primera vista” de areas del pais en donde ha habido un
incremento o disminucion de la poblacién, en términos porcentuales, se puede observar areas
“‘concentradoras” o “expulsoras” de poblacién y con un andlisis adicional, se puede determinar
también este porcentaje en areas donde ha existido cambios de limites politico administrativos,
sin embargo al ser un valor relativo (porcentaje) agrupa en la misma clase jurisdicciones que
hayan incremento su poblacion sea en 100 habitantes como en 10.000 habitantes y no permite
evidenciar las concentraciones que se dan en las grandes ciudades, en donde este cambio puede
ser evidente (obsérvese por ejemplo Quito, Guayaquil, Salinas), debido al caracter relativo del dato.

Crafico 2 Porcentaje de diferencia de Poblacion entre Censos (2001 - 2010)
Resultados Obtenidos (sin areas en donde existen cambio de limites)

|INCRFMENTU POBLACIONAL ENTRE CENSOS 2001 -

Incremento Poblacional
por Parroquia
afios 2001 - 2010

Parroquias 2010
% Increm ento poblacién
I 4295% - 0.00%
I 0.01%- 25 00%
25.01% - 50,00%
P 50,01% - 100,00%
B 100.01% - 173.90%
I Cambio de limites politico administratives

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010 - Direccién de Informacion y Cartografia Estadistica del INEC
Elaboracion: Direccion de Informacién y Cartografia estadistica del INEC



Crafico 3 Porcentaje de diferencia de Poblacion entre Censos (2001 - 2010)
Resultados Obtenidos (con areas en donde existen cambio de limites)

T s——— e P o
INCREMENTO POBLACIONAL ENTRE CENSOS 2001 - 2010 J

Incremento Poblacional
porParroquia
afios 2001 - 2010

Parroquias_2010
% incremento poblacién
B - 42 56% - 0.00%
I 0.01%-25,00%
25,01% - 50,00%
I 50,01% - 100,00%
I 100.01% - 173.90%
[ ] EL EDEN (dato inconsistents)

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010 - Direccién de Informacion y Cartografia Estadistica del INEC
Elaboracion: Direcciéon de Informacion y Cartografia estadistica del INEC

3. Interpolaciéon espacial de datos para determinacion de sitios con
tendencias de concentracion o dispersion de poblacion:

La interpolacion es un método geoestadistico que complementa la informacion estadistica con su
ubicaciéon geografica para los célculos que realiza, y no solamente para su representacion como en
los casos anteriores. Esta técnica toma en cuenta el comportamiento espacial de la variable a partir
de la distancia y el grado de variacion de la variable entre los puntos.Existen varios algoritmos para
la realizacion de la interpolacion, entre esos se puede mencionar: Spline, Krigging e IDW (Inverse
Distance Weight). Se ha determinado que para demografia el Ultimo (IDW) es el més utilizado. Para
el caso ecuatoriano, se utiliza los puntos de localidades dispersas y zonas amanzanadas con el dato
de poblacién asociado.

Para construirlo es necesario realizar un andlisis independiente para el Ecuador Continental y
para Galdpagos para no distorsionar los resultados debido a la distancia, se aplica el método de
interpolacién con herramientas del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) disefiadas para el
efectoy se genera una superficie continua con sitios de picos altos de concentracion de poblacién
y sitios donde es baja o inexistente. Finalmente se realiza un mapa independiente para cada afo
de representacion

La determinacion de maximosy minimos, de clases y umbrales sigue la misma linea de los métodos
anteriores, pero a diferencia de los mismos éste método elimina el efecto éptico de incremento o
reduccion del dato condicionado por el tamano de la unidad administrativa, permite determinar
sitios puntuales en donde estd mas o menos concentrada la poblacion, independientemente
de los limites jurisdiccionales y dependiendo de la mayor desagregacion de los datos, permite
observar la concentracion o dispersion de la poblacién al interior de ciudades de gran densidad.
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Crafico 4 Interpolacion espacial de datos para determinacion de sitios con
tendencias de concentracion o dispersion de poblacion

Icot«nmmc-on POBLAGIONAL - 2861 I

COWCENTRACION POBLACIONAL - m-n

Fuente: Censos de Poblacion yVivieda 2001y 2010 - Direccién de Informacion y Cartograffa Estadistica del INEC
Elaboracion: Direcciéon de Informacion y Cartograffa estadistica del INEC

Crdafico 5 Interpolacion espacial de datos para determinacion de sitios con
tendencias de concentracion o dispersion de poblacion - Detalle

* I ' €

e L
ncentracion de Poblacion 2001 ml:aléll de Poblacion 2010

n nimere de habitantes n ndmero de hab,

o- 280

281 - 1.000

1.001 - 2500

2807 - 4000 500,01 - 4000

#0017 « BO1B 400001 - B 99T.A2

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010 - Direccién de Informacion y Cartografia Estadistica del INEC
Elaboracion: Direccion de Informacion y Cartograffa estadistica del INEC
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Anexo 2:

Instrumentos de capacitacion

Cuestionario censal: Se utilizd un solo formulario impreso con capacidad para 10 miembros por
hogar, cuyo disefio cumplia las exigencias de la etapa de procesamiento para la captura de datos a
través de escéaner. El total de preguntas del cuestionario fue de 78, que en promedio, en un hogar
de cinco miembros, el registro duraba aproximadamente 35 minutos.

Manuales de capacitacién para diferentes niveles: Manuales dirigidos a los empadronadores
de dreas amanzanadas y dispersas fueron disefiados para garantizar el manejo y llenado del
cuestionario censal. Existié un manual de capacitacion para los diferentes niveles establecidos en
el proceso de capacitacion.

Rotafolios: Instrumento de capacitacion con los conceptosimportantes para garantizar aprendizaje
del empadronador del cuestionario censal y formularios de resumen.

Capacitacion a través de los medios de comunicacion:

* Pagina WEB exclusiva del CPV
* Redes sociales

* Capacitacion audiovisual

* Cadenas nacionales




Estadistica Demogrdafica en el Ecuador: Diagnostico y Propuestas

VIl CENSO DE POBLACION Y

VI DE VIVIENDA

Si en el hogar existen mas de diez personas copie los

siete primeros digitos del PRIMER CUESTIONARIO
Forma correcta

Lajey de i g la de fa i y
mso 2 O ] O lece la obligatoriedad de sumini , como o indican en sus
POBLACION ¥ VIVIENDA articulos 20 y 21 respectivamente
0 1 2 3 4 5 6 % 8 19

UBICACION GEOGRAFICA DE LA VIVIENDA

(Copie los datos de la carpeta censal)

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

1.1 PROVINCIA:. ...t

CABECERA CANTONAL O
PARROQUIA RURAL: ..........cooooiiiiiiicne,

1.5

1.7 AREA DE EMPADRONAMIENTO: .........cocen......

AREAS DISPERSAS

POBLADO, RECINTO, ANEJO, COMUNA:

1.8 NOMBRE DE LA LOCALIDAD, COMUNIDAD, CENTRO

—+X

Presentacién:

Buenos dias /buenas tardes, mi nombre es (....) soy ella
empadronador/a, del Censo de Poblacion y Vivienda; pertenezco al

de registro:

Colegio/ Escuela/ Universidad (....); solicito la presencia del jefe/a del
hogar o su representante y a todas las personas que durmieron la
noche del 27 al 28 de noviembre del 2010; para realizarles algunas
preguntas. Gracias por la colaboracion.

=S

Empadronador/a inicie su registro

ll. TIPO DE LA VIVIENDA
tre por Observac

VIVIENDA PARTICULAR VIVIENDA COLECTIVA
1 Casa/ Villa Q Hotel, Pensién, Residencial u Hostal
2 m - 10 Cuartel Militar o de Policia/
epartamento en casa o edificio BEiEGS
o 11 Centro de rehabilitacién social /
3 Cuarto (s) en casa de inquilinato Carcel
4 Mediagua 12 Ccintro de. ~acog|dal y prote'cm.on para
nifios y nifias, mujeres e indigentes
5 Rancho 13 Hospital, Clinica, etc.
6 Covacha 14 Convento o Institucion Religiosa
# Choza 15 Asilo de Ancianos u orfanato
8 Otra vivienda particular 16 Otra vivienda colectiva
Pase a IV Pase a seccion 4
(Via de acceso principal a {a vivienda) (Datos de Pobiacion)

SIN VIVIENDA f

1# Sin Vivienda

- Pase a seccion 4
#>  (Datos de Poblacion)

IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA Y HOGAR
(Llene de acuerdo a su recorrido)

19 Numero de la vivienda de acuerdo al orden

OV S T

1.11 Numero de cuestionario
censal por hogar

1.10 Numero de hogar censal en la vivienda ...........................

ViA DE ACCESO PRINCIPAL A LA VIVIENDA
(Registre por Observacion)

1 Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto

2 Calle o carretera empedrada

PaseaV
3 Calle o carretera lastrado o de tierra
(Condicion de

4 Camino, sendero, chaquifian ocupacién de la

vivienda)
1.12 Direccion domiciliaria: 5 Rio/mar/lago
Camino, Carretera, Sendero, etc. 6 Otro
Il. DATOS DEL EMPADRONADOR /A @ CONDICION DE OCUPACION DE LA VIVIENDA
(No olvide llenar sus datos) (No olvide registrar segun la condicién que corresponda )
Nombre del empadronador/a:
Pase a seccién Recuerde
Escuela /Colegio/ Universidad: 1 Ocupada con personas presentes—pp» 1 (Datos de la IIen.Ear un
vivienda) cuestionario
censal por
f 1 0 cada
Fecha de empadronamiento: 1 s
Dia Mes i 2 Ocupada con personas ausentes vivienda
FIN DE LA visitada sin
Nombre de Jefe/a de Sector: i
3 Desocupada importar su
ENTREVISTA condicion de
Fecha de entrega: 1.0 4 En construccion ocupacion
Dia Mes Afio
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Seccion 1: DATOS DE LA VIVIENDA

1.-

¢El material predominante del techo
o cubierta de la vivienda es de:

1 Hormigén (losa, cemento)?
2 Asbesto (Eternit, Eurolit)?
3 Zinc?

4 Teja?

5 Palma, paja u hoja?

6 Otros materiales?

6.- ¢El estado del piso de la vivienda esta:

1 Bueno?
2 Regular?

3 Malo?

11.- ¢Dispone la vivienda de medidor de
energia eléctrica:

1 De uso exclusivo?
2 De uso comun a varias viviendas?

3 No tiene medidor

¢El estado del techo de la vivienda
esta:
1 Bueno?

2 Regular?

3 Malo?

¢(El material predominante de las
paredes exteriores de la vivienda
es de:

1 Hormigén?
2 Ladrillo o bloque?

3 Adobe o tapia?

£

Madera?
5 Cana revestida o bahareque?
6 Cana no revestida?

7 Otros materiales?

7.- ¢De donde proviene principalmente el agua
que recibe la vivienda:

1 De red publica?

2 De pozo?

3 De rio, vertiente, acequia o canal?
4 De carro repartidor ?

5 Oftro (Agua lluvia/albarrada) ?

@ ¢Cuantos focos tiene en su vivienda:

Focos ahorradores
(fluorescentes)? .

Numero

Focos convencionales
(incandescentes)? ..................
Nuamero

8.- ¢El agua que recibe la vivienda es:
1 Por tuberia dentro de la vivienda?

2 Por tuberia fuera de la vivienda pero
dentro del edificio, lote o terreno?

3 Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno?

4 No recibe agua por tuberia sino por otros medios

¢El estado de las paredes
exteriores de la vivienda estan:

1 Buenas?
2 Regulares?

3 Malas?

¢ El material predominante del piso
de la vivienda es de:

1 Duela, parquet, tablén o piso flotante?
2 Tabla sin tratar?

3 Ceramica, baldosa, Vinil o marmol?

Y4 Ladrillo o cemento?

5 Cafia?

6 Tierra?

7 Otros materiales ?

9.- El servicio higiénico o escusado de la
vivienda es:

1 Conectado a red publica de alcantarillado?
2 Conectado a pozo séptico?

3 Conectado a pozo ciego?

4 Con descarga directa al mar, rio, lago, o
quebrada?

5 Letrina?

6 No tiene

Principalmente, ;cémo elimina la basura
de la vivienda:

1 Por carro recolector?

2 Laarrojan en terreno baldio o quebrada?

3 Laqueman?

£

La entierran?

(3]

La arrojan al rio, acequia o canal?

6 De otra forma?

14.- Sin contar la cocina, el bafio y cuartos de
negocio, ¢cuantos cuartos tiene la
vivienda, incluyendo sala y comedor?

Ndamero de cuartos...................c........

10.- ¢El servicio de luz (energia) eléctrica de la
vivienda proviene principalmente de:

1 Red de empresa eléctrica de servicio publico?

2 Panel Solar?

Pase a
’ 12

3 Generador de luz
(Planta eléctrica)?
4y Otro
Pase a
}—> 13

5 No tiene

15.- Todas las personas que duermen en esta
vivienda, ¢cocinan sus alimentos en forma
conjunta y comparten un mismo gasto para
la comida? (Olla comuin)

Pase a seccioén 2

18 ————p
(Datos del Hogar)

2 No

16.- ¢ Cuantos grupos de personas (hogares)
duermen en su vivienda y cocinan los
alimentos por separado? (incluya su hogar)

Nimero de hogares.............ccccccoevaeccrecannns

SIEN LA VIVIENDA EXISTE MAS DE UN HOGAR, UTILICE UN CUESTIONARIO PARA CADA HOGAR, PARA LO CUAL REPITA: UBICACION GEOGRAFICA DE LA VIVIENDA, Y LLENE A PARTIR DE LA SECCION 2

O Hogar 1 O Hogar 2 O Hogar 3 O Hogar 4 O Hogar 5 O Hogar 6 0 mas

Seccién 2: DATOS DEL HOGAR
1.- Del total de cuartos de este hogar, 3.- ¢El servicio higiénico o escusado que dispone

icuantos son exclusivos para el hogar es:

ir?
dormir? 1 De uso exclusivo del hogar?
Ndamero de dormitorios ........ 2 Compartido con varios hogares?
0 Ninguno 3 No tiene

2.- ;Tiene este hogar cuarto o espacio | 4.- ¢Dispone este hogar de espacio con

exclusivo para cocinar?
1 Si

2 No

instalaciones y/o ducha para bafarse:
1 Deuso exclusivo del hogar?

2 Compartido con varios hogares?

3 No tiene

5.- ¢Cual es el principal combustible o
energia que utiliza este hogar para cocinar:

1 Gas (tanque o cilindro)?
2 Gas centralizado?

3 Electricidad?

£

Lefia, carbon?
5 Residuos vegetales y/o de animales?

6 Otro (Ej. Gasolina, keréx o diesel etc.)?

7 No cocina

Anexos
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Secci6n 2: DATOS DEL HOGAR ®
6.- Principalmente, el agua que toman | 10.- ¢Dispone este hogar de computadora? 14 .- ¢ Algiin miembro de este hogar se traslada
los miembros del hogar: 1 si fuera de esta ciudad o parroquia rural para
1 La beben tal como llega al hogar ? estudiar?
. 2 No . a
2 La hierven? 1 Si > ¢Cuantos?
3 Le ponen cloro? 11.- ¢ Dispone este hogar de servicio de
television por cable? 2 No
4 Lafiltran?
1 8i
5 Compran agua purificada? A 15.- ¢La vivienda que ocupa este hogar es:
[o]

7.- ¢Dispone este hogar de servicio de

1 Propia y totalmente pagada?

teléfono convencional? 12.- ¢ Cuanto pag6 el hogar la ultima vez por el
1 Si servicio de luz eléctrica?
2 Propiay la esta pagando?
2 No
Vet oscooooo ’OO 3 Propia? (regalada, donada, heredada
8.- ¢Algin miembro de este hogar B P 0 por posesion)
dispone de servicio de teléfono celular? aga en el arriendo
1 si No paga 4 Prestada o cedida (no paga)?
2 No 13.- ¢Alguin miembro de este hogar se traslada 5 Por servicios?
- — fuera de esta ciudad o parroquia rural para '
9.- ¢Dispone este hogar de servicio de trabajar?
Internet?
, 5 . = 6 Arrendada?
1 si 1 8i g ¢Cuantos?
2 No 2 No # Anticresis?

Seccion 3: REMESAS Y EMIGRACION

1.- Durante el afio 2010, ¢ alguna persona de este hogar recibié dinero 18i
por parte de familiares o amigos que viven en el exterior?
2 No

2.- A partir del ultimo censo de poblacion y vivienda (Noviembre 2001) una o mas personas que vivian en este hogar viajaron a otro
pais y todavia no regresan para quedarse definitivamente?

18i P ;Cuantas?...............

O Pase a Seccion 4
—_— .o
o (Datos de Poblacion)

3.- De las personas que salieron:

3.1.- ¢Cudlesel | 3.2-;Cual 3.3.- ¢Cual fue el aiio de 3.4.- ¢Cual es el actual pais de residencia? 3.5.- ¢Cual fue el principal
sexo? fue la edad salida? motivo del viaje:
al salir del 1
is?

Hombre...1 pais Estudios?..

Mujer......2 Unién familiar?
:ir 1 2 Edad Ao de salida Actual pais de residencia 1
01 i
02 |
03 |
oy |
05 i
06 |
07 i

/0



Seccion 4: DATOS DE POBLACION

A: Identificacion de las personas

1.- ¢ Cuantas personas pasaron en su hogar la noche del 27 al 28 de noviembre del 2010?

IMPORTANTE: Recuerde registrar a

1.1 Total PErSONAS ......ivreivuiiiiiiiiiiiiir s s ranaes J:I l:l I:I I:I los recién nacidos, ancianos, y
I:l I:l I:' I:' personas que por trabajo no
1.2 Total hOMDBIeS .......ieiiiiiiiieee et e e e e ees

durmieron la noche anterior (doctores,

1.3 TOAl MUJEIES -..evveereerencereeeeereresensassesseseessasasseessseesessasansessenen I:I I:I I:' |:| enfermeras, guardias, etc.)

2.- ¢Cuales son sus nombres y apellidos? 3.-¢(....) come y
a“e"“,f en este SENOR EMPADRONADOR /A: Si el numero
SENOR EMPADRONADOR: dofe o jofa g hogar — - [FS ogart de personas es mayor a 10 utilice otro

Registre los nombres y Conyuge o conviviente cuestionario 'y siga las  siguientes
apellidos de cada persona,

empiece por el Jefe o Jefa del (l;lciu\jlte’roos,lzij:dos de mayor a menor) T EE RS

hogar y continte con el resto Yerno o nuera Si.oo.. 1

:’:c':;z':;bms de acuerdo al Nioto o nieta A) Repita en la caratula el numeral |I.
Padres o suegros No......... 2 (UB|CAC|ON GEOGRAF|CA DE LA
Otro pariente VIVIENDA) del cuestionario anterior, desde

Otro no pariente

1.1 hasta 1.10.

Empleado(a) doméstico(a)

Miembro del hogar colectivo

B) En numeral 1.11 (CUESTIONARIO

Por ] CENSAL POR HOGAR) de la misma caratula,
No. | Nombres y apellidos 1 2 registre el numero de cuestionario que le
corresponda utilizar.
01 I
: C) Continué con el registro de los miembros
02 | del hogar a partir de la seccién 4 (DATOS DE
: POBLACION / A: Identificacion de las
03 | personas, pregunta 2).
: o
o[ I L o
I RECUERDE : Antes de iniciar con las 6
oG : preguntas siguientes, para cada uno de [
| los miembros del hogar, transcriba los <
06 : nombres y apellidos del listado de
: identificacion de las personas al recuadro
07 I inicial de la seccion 4 DATOS DE
: POBLACION / B: Caracteristicas
08 : generales. (nombres y apellidos)T
09 : Pers No.
: 01—
10 : Nombres y apellidos

NO OLVIDE: La entrevista se debe realizar a cada persona de forma directa.

Observaciones:
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Seccién 4 : DATOS DE POBLACION

Para todas las personas

B: Caracteristicas generales:

(5]

Nombres y apellidos

@ ¢(En dénde nacié (....):

Enestaciudado______ g, Pasea

parroquia rural? 12

1.- ¢Cual es el sexo de (....)?

1 Hombre

2  Mujer

2  En otro lugar del pais?

* Provincia

2.- ¢Qué parentesco o relacion tiene (....) conel/la
jefe / a del hogar?

1 Jefe o Jefa de hogar

2 Conyuge o conviviente

3 Hijo o hija

4  Yerno o nuera

5 Nieto o nieta

6 Padres o suegros

#  Otro pariente

8  Otro no pariente

9 Empleado(a) doméstico(a)

10 Miembro del hogar colectivo

Cantoén

Pase a
12
Ciudad o Parroquia rural

3  Enotro pais?

v

3.1 ¢En qué pais nacié?—pp-3.2 ¢En qué afio llegé
al Ecuador?

/Pais  Cantén Parroqui

11 Sin vivienda

@ ¢En qué lugar vive habitualmente (....):

3.- ¢(Cuantos afios cumplidos tiene (....)?  Nifios jas
menores
de 1 afio

- . registre 0
Afios cumplidos....... 9

1  Enestaciudad o Pase a

parroquia rural? > 13
2 En otro lugar del pais?

v Provincia

4.- ¢Cual es el mes y el afio en que nacio (....)?

Cantén

Pase a
13

Ciudad o Parroquia rural

5.- ¢(....) tiene cédula de ciudadania ecuatoriana?
1 Si —> Pasea?
2 No

3  Enotro pais?

v ¢Cual es el nombre del pais?

6.- ¢(....) estainscrito en el Registro Civil?
1 Si

2 No

Cantén Parroqui

@ ¢(-...) tiene seguro de salud privado?

Hace 5 afios (Noviembre 2005), ;en qué lugar
vivia habitualmente (....):

1 Si
2 No
8 .- ¢(....) tiene discapacidad permanente por mas de
un afo?
1 si
2 o Pase a
1

q Noresponde

9 .- ¢ La discapacidad de (....) es:

Admite mds de una respuesta
1 Intelectual ? (Retardo mental)
2 Fisico — Motora? (Paralisis y amputaciones)
3 Visual ? (Ceguera)
4 Auditiva? (Sordera)

5 Mental? (enfermedades psiquiatricas, locura)

En esta ciudad o Pase a
parroquia rural? —> 14
2 En otro lugar del pais?
v Provincia
Cantén
Pase a
14

Ciudad o Parroquia rural

3 En otro pais?

* ¢ Cual es el nombre del pais?

10.- ¢ Asiste (....) | te a un establ
de ed 1 especial para p con
discapacidad?
1 Si
2 No

4 No habia nacido

Provincia/Pais  Cantén Parroqu

¢El papa y la mama de (....), qué idioma (s) 6
lengua (s) habla (ba) habitualmente :

Admite mas de una , )
respuesta Papa Mama

1 Indigena?

2 Castellano/ Espariol?

3 Extranjero?

4 No habla?

15.- ¢Qué idioma (s) 6 lengua (s) habla (....):
Admite mds de una respuesta

1 Indigena?

I—»;,Cuél es el Idioma o lengua indigena

que habla (....)?

LENGUAS: Achuar, Andoa, Awapit, Aingae,
Cha'palaa, Zia pedee, Kichwa, Paicoca, Shuar,
Tsa'fiqui, Shiwiar, Waotededo, Zapara.

2 Castellano/ Espaiiol?

3  Extranjero?

4  No habla?

16.- ¢Como se identifica (....) segun su culturay
costumbres:

1 Indigegna? —— P Pase a 17

o Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente?

3 Negro/a? Personas
de 5 afios y

4  Mulato/a? ";és pase a
1

5 Montubio/a? -—

6 Mestizo/a? Menores
de 5 afios

7 Blanco/a? pase a 18

8 Otro/a? y,

@,‘,Cuél es la Nacionalidad o Pueblo indigena al
que pertenece (....)?

Nacionalidades: ~ Achuar, Pueblos: Pastos, Natabuela, Otavalo,
Awa, Cofan, Chachi, Epera, Karanki, Kayambi, Kitukara, Panzaleo,
Waorani, Kichwa, Secoya, Chibuleo, Salasaka, Kisapincha,
Shuar,  Siona, Tsachila, Tomabela, Waranka, Puruha, Kafiari,

Shiwiar, Zapara, Andoa.

Saraguro, Paltas, Manta, Huancavilca

Personas de
5 aflos y mas
pase a 19

Nifios / as menores de 5 aiios

¢(El/ la nifio / a (...) participa en alguno de los
siguientes programas:

Admite mas de una respuesta

1 Programa del INFA (CNH, )

CDI,Wawa kamayuk Wasi)?

2 Programa del Ministerio de
Educacién (CEl o EIFC)?

3 Centro infantil privado

(guarderia, jardin, maternal)?
. L Pase a
y  Centro infantil publico de > siguiente

municipio y gobierno local? persona
5  Otro programa?
6 Le cuida la madre, el padre,
familiares o conocidos gratis

# Paga a familiares o conocidos
por el cuidado J




Seccion 4 : DATOS DE POBLACION (6 )

Personas de 5 afios y mas

Personas de 5 aifios y mas

Personas de 12 afos y mas

C : Caracteristicas

educacionales

z,Sabe (---.) leer y escribir?

1 Si Si sélo lee o sélo
escribe marque
2 No casilla 2 “NO”

20.- ¢En los ultimos seis meses (....) ha
utilizado:

Si No

Teléfono celular?

Internet?

Computadora?

21.- 4(....) asiste actualmente a un

de ensefi regular?
(Centro de alfabetizacion, Pre escolar
| universidad

1 Si

2 No ——— P Pasea23

22.- ;El establecimiento de ensefianza regular al
que asiste (....) es:

1 Fiscal (Estado)?
2 Particular (Privado)?
3 Fiscomisional?

4 Municipal?

@ ¢Cual es el nivel de instrucciéon mas alto al
que asiste o asistio (....)?

1 Ninguno}—> Pase a 27

~
2 Centro de 24.- 4Cual es
Alfabetizacion /(EBA) | el grado, curso
o afio mas alto
al que asiste o
asistio (....)?

3 Preescolar
4  Primario

5 Secundario

'

6 Educacion Basica

7 Bachillerato -
Educacién Media

Grado, curso, afio
8 Ciclo Postbachillerato
9 Superior

10 Postgrado

Caracteristicas economicas

@ ¢ Qué hizo (....) la semana pasada:
1 Trabaj6 al menos una hora?
2 No trabajé pero Sl tiene trabajo?

3 Al menos una hora fabricé algin
producto o brind6 algun servicio?

Pase a
4 Al menos una hora ayudo en algun >4>
’ ) L 29

negocio o trabajo de un familiar?
5 Al menos una hora realizé labores

agricolas o cuidé animales?
6 Es Cesante: Busco trabajo habiendo

trabajado antes y esta disponible

para trabajar?
7 No Trabaj6?

28.- ¢ Si NO ha trabajado (....):

1 Buscé trabajo por primera vez y

esta disponible para trabajar?
2 Esrentista?
3 Esjubilado o pensionista?

Pase a
4 Es estudiante? s 3y
5 Realiza quehaceres del hogar?
6 Le impide su discapacidad?
# Otro?
=<

E : Estado conyugal y
Seguridad social
@ ¢Actualmente (....) esta:
1 Casado/a?
2 Unido/a?

3 Separado/a?

4 Divorciado/a?

5 Viudo/a?

6 Soltero/a?

35.- ¢(....) aporta o es afiliado al:

1 Seguro ISSFA ?

2 Seguro ISSPOL? Mujeres de
12 afios o

3 |ESS Seguro general? mas, pase a
pregunta 36

4 IESS Seguro voluntario?
Hombres

5 |ESS Seguro campesino? continue

. con la
6 Es Jubilado del IESS/ siguiente
ISSFA / ISSPOL ? persona
7 No aporta

dq

En la semana g o la ultima

trabajo principal

que trabajé en su

¢ El negocio o empresa en la que (....) trabaja o trabajo

a qué se dedica o qué hace?

RAMA DE ACTIVIDAD

30 .- {Qué hace o que es (....) en donde trabaja o trabaj6?

OCUPACION PRINCIPAL

Mujeres de 12 afios y mas

F : Fecundidad y mortalidad

aCuéntos hijos e hijas nacidos vivos ha
tenido (....) durante toda su vida?

Total hijos.......c.oooeviiiiiiiiiiin.

Total hombres....

Total mujeres............cceeeeevennnne

99 No sabe

Pase a siguiente

Ni
0 inguno }—» persona

En pregunta 23:
Alternativas de 2 a 7 pase a pregunta 27
Alternativas de 8 a 10 pase a pregunta 25

@&(....) tiene algun titulo de ciclo
postbachillerato, superior o postgrado:
1 Que es reconocido por el CONESUP?

2 Que no es reconocido por el CONESUP?

3 No tiene
Pase a 27
9 No Sabe

31.- ¢En el lugar indicado (....) trabaja o trabajé como:

1 Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno,
Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales?

2 Empleado /a u obrero/a privado?
3 Jornalero/a o peén?

4 Patrono/a?

5 Socio /a?

6 Cuenta propia?

7 Trabajador/a no remunerado?

8 Empleado/a doméstico/a?

37.- ¢ Cuantos estan vivos actualmente?

Total hijos Vivos............ccccceeeee.

99 No sabe

0 Ninguno

38.- ¢A qué edad tuvo (....) su primer hijo o hija
nacido vivo?

99 No sabe

ultima semana que trabaj6?

Total horas...

32.- ¢ Cuantas horas trabajo (....) la semana pasada o la

39 .- ¢En qué afio y mes tuvo (....) su ultimo
hijo o hija nacido vivo?

99 Nosabe

26.- ¢ Qué titulo tiene (....)?

33.- ¢El trabajo que realiza o realizé (....) es o fue:

1 Dentro del hogar? Menores de
12 afos pase
a siguiente

2 Fuera del hogar? persona

140.- ¢ Esta vivo el ultimo hijo o hija nacido vivo?
1 Si

Pase a siguiente

2 o persona

q No sabe

Anexos
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Anexo 3:

Plan de tabulados de resultados del censo de poblacion
y vivienda 2010

Vivienda

Tabla N.- 1 Vivienda particulares y colectivas, por condicion de
ocupacion y ocupantes, segun area y tipo de vivienda

ProvivO1 Tabla N.- 1

Tabla N.- 3 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
Proviv03 TablaN.-3  por fuente y sistema de abastecimiento del agua, segun cantén y
area

Tabla N.- 4 Viviendas particulares ocupadas por servicios que
disponen, seguiin cantén y drea

Proviv04-02 Tabla N.- 4

Tabla N.- 6 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
Proviv06 TablaN.-6  por tipo de vivienda, segun area y sistema de abastecimiento del
agua

; Tabla N.- 8 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
Proviv08 Tabla N.- 8 . - P ., p‘ ) P . P :
por tipo de vivienda, seguin area y servicio de energia eléctrica.

Tabla N.- 10 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
Proviv10 TablaN.- 10 por tipo de vivienda , segun area y disponibilidad de servicio de
teléfono convencional



Tabla N.- 12 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,

Provivi2 LS portipo de vivienda, segun dreay disponibilidad de servicio higiénico

Tabla N.- 14 Viviendas particulares ocupadas con personas

Proviv14 Tabla N.- 14 presentes, por materiales predominantes en techo, segin materiales
predominantes en paredes y piso
Tabla N.- 16 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
Proviv16 TablaN.-16 del area rural, por materiales predominantes en techo, segun
materiales predominantes en paredes y piso
Tabla N.- 18 Viviendas particulares ocupadas con personas
Proviv18 Tabla N.- 18 presentes del drea urbana, por tipo de vivienda, segun materiales

predominantes en techo, paredes y piso de la vivienda

Proviv20 Tabla N.- 20

Tabla N.- 22 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,

Proviv22 TablaN.-22 por nimero de cuartos que dispone la vivienda, segun area y

ndmero de ocupantes
Tabla N.- 24 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,

Proviv24 Tabla N.-24  por numero de personas por dormitorio, segun area y tenencia de

la vivienda
Tabla N.- 26 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,

Proviv26 Tabla N.-26 por numero de cuartos exclusivos para dormir, segun area y nimero
de ocupantes

Tabla N.- 20 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
por nimero de personas por cuarto, segun area y tipo de tenencia
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Tabla N.- 28 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,
Proviv28 Tabla N.-28 por disponibilidad de cuarto de cocina y principal combustible o
energfa utilizado para cocinar, segun area y tipo de vivienda

Tabla N.- 30 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,

Provivs0 TElgiE =518 por tipo de vivienda, segun drea y tenencia de la vivienda

Tabla N.- 32 Viviendas particulares, por via de acceso principal a la

Proviv32 TablaN-32 ; , ,
vivienda, segun cantén y area

Poblacion

Tabla N.- 1 Poblacion por area y sexo, segun grupos de edad y
edades simples

Propo03  TablaN-3 Tab!a N.— 3 Poblacién por grupos de edad, segun provincia y area de
nacimiento

Tabla N.- 5 Poblacién inmigrante de 5 aflos y mds, por provincia de
residencia 5 aflos antes del censo, segun sexo y grupos de edad

Propo0T  TablaN-1

Propo05  TablaN.-5

Tabla N.- 7 Poblacién de 12 afios y mas por estado conyugal segun
cantony area

Propo07  TablaN-7



Tabla N.- 9 Poblacion de 12 afios y mas de edad del drea urbana, por

HEREOE | TEDRN=S o conyugal, segun sexo y grupos de edad

Tabla N.- 11 Poblacion por tenencia de cédula e inscripcion en el
registro civil, segun cantdn y drea

Tabla N.- 13 Poblacién del area urbana, por tenencia de cédula e
Propol13  TablaN-13  ~7" : - ,
inscripcion en el registro civil, segun sexo y grupos de edad

Tabla N.- 18 Poblacién por idioma o lengua que habla, segiin cantén
y area

Propoll  TablaN.- 11

Propo18  TablaN.-18

Propo20  TablaN.-20  Tabla N.- 20 Poblacion por auto identificacion, segun cantéon y drea

Propo22  Tabla N- 22 'I,'ablla N.- %2 Poblacion del drea urbana, por auto identificacion
étnica, segun sexo y grupos de edad

Tabla N.- 24 Poblacion de nifilos menores de 5 afos de edad, por
programa en el que participa, segun cantén y area

Propo24  Tabla N.- 24

Tabla N.- 26 Poblacion de nifnos menores de 5 afios de edad del
Propo26  TablaN.-26  areaurbana, por programa en el que participa, segun sexo y edades
menores a 5 anos

Propo28  Tabla N- 28 Tabla N.— 28 PobIaoor’w de 19 anos y mas, por condicion de
alfabetismo y sexo, seguin cantéon y area

Tabla N.- 30 Poblacion de 5 anos y mas, por nivel de instruccion
Propo30  TablaN.-30 ; B ; - Y , P L y
anos mas alto que asiste o asistio, seguin cantén y area
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Tabla N.- 32 Poblacion de 5 afios y mas del drea urbana, por nivel de
Propo32  TablaN.-32 instruccion y afos mas alto que asiste o asistio, segun sexo y grupos
de edad

Tabla N.- 34 Poblacién de 5 anos y mas, por nivel de instruccion y

Propo34  TablaN.-34 . , . o , y )
afos mas alto que asiste o asistio, segun cantén y drea

Tabla N.- 36 Poblacién de 5 afios y mas del drea urbana, por nivel de

Propo36  TablaN.-36  instrucciény afios mas alto que asiste o asistio, seguin sexo y grupos
de edad

Tabla N.- 38 Poblacién de 5 afios y mas que asiste a clases, por
Propo38  TablaN.-38  tipo de establecimiento de ensefianza regular al que asiste, segun
canton y area

Tabla N.- 40 Poblacion de 5 afos y mas, que asiste a establecimiento
Propo40  TablaN.-40  de ensefanza regular, por nivel de instruccion y anos mas alto que
asiste, seguin sexo y grupos de edad

Tabla N.- 42 Poblacion de 5 afios y mas del érea rural, que asiste
Propo42  TablaN.-42  a establecimiento de ensefianza regular, por nivel de instruccion y
anos mas alto que asiste, segun sexo y grupos de edad

Tabla N.- 44 Poblacion con nivel instruccion Postbachillerato,

Propo44  Tabla N.-44 : . . .
superior o postgrado, por tenencia de titulo, segun area y sexo

Tabla N.- 46 Poblacion de 5 afos y mas, por utilizacién en los ultimos
Propo46  TablaN.-46 6 meses de TICs (teléfono celular, internet, computadora), segun
sexo y grupos de edad



TablaN.-48 Poblacion de 5 afiosy mas del drea rural, por utilizacion en
Propo48  TablaN.-48  losultimos 6 mesesdeTICs (teléfono celular, internet, computadora),
seguin sexo y grupos de edad

Propo50  Tabla N-50 Tablq N.- 50 Po’blaoon de 5 afos y mas del drea urbana, por tipo de
actividad, seguin sexo y grupos de edad

Tabla N.- 52 Poblacion econémicamente activa de 10 aflos y mas,
por rama de actividad econdmica, segun sexo y grupos de edad

Propo52  TablaN.-52

Tabla N.- 54 Poblacién econémicamente activa de 10 afios y mas del
Propo54  TablaN.-54  area rural, por rama de actividad econémica, segun sexo y grupos
de edad

Tabla N.- 56 Poblacion econémicamente activa de 10 afios y mas
Propo56  TablaN.-56  deldrea urbana, por grupos principales de ocupacion, segin sexo y
grupos de edad

Tabla N.- 58 Poblacién econdmicamente activa de 10 anos y mas,

HICIEEE S IS por categoria de ocupacion , segun sexo y grupos de edad

Tabla N.- 60 Poblacién econémicamente activa de 10 aflos y mas del
area rural, por categorfa de ocupacién, seguin sexo y grupos de edad

Tabla N.- 62 Poblacién econdmicamente activa de 10 afos y mas,
Propo62  TablaN.-62 por nivel de instruccion y afo mas alto que asiste o asistio, segun
sexo y grupos de edad

Propo60  Tabla N.- 60

Tabla N.- 64 Poblacion econdmicamente activa de 10 aflos y mas del
Propo64  TablaN.-64  arearural, por nivel de instruccion y afio mas alto que asiste o asistio,
seguin sexo y grupos de edad
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Tabla N.- 66 Poblacion econémicamente activa de 12 afos y mas
Propo66  TablaN.-66  del drea urbana, por estado civil o conyugal, segun sexo y grupos

de edad
Tabla N.- 68 Poblacion econdmicamente activa de 10 afos y mas,

Propo68  TablaN.-68  por nivel de instruccion y afio mas alto que asiste o asistio, segun
rama de actividad econémica

Tabla N.- 70 Poblacién econémicamente activa de 10 aflos y mas del
Propo70  TablaN.-70  drearural, por nivel de instruccion y afo mas alto que asiste o asistio,
segun rama de actividad econémica

Tabla N.- 72 Poblacion masculina econémicamente activa de 10
Propo72  TablaN.-72  afosy mas del area urbana, por nivel de instruccion y afo mas alto
que asiste o asisti6, segun rama de actividad econémica

Tabla N.- 74 Poblacion femenina econémicamente activa de 10
Propo74  TablaN.-74  afos y mas, por nivel de instruccion y afo mas alto que asiste o
asistio, segun rama de actividad econémica

Tabla N.- 76 Poblacién femenina econémicamente activa de 10
Propo76  TablaN.-76  afosy mas del area rural, por nivel de instrucciéon y afo mas alto
que asiste o asisti6, segun rama de actividad econémica

Tabla N.- 78 Poblacién econdmicamente activa de 10 afios y mas
Propo78  TablaN.-78  deldrea urbana, por nivel de instruccién y aho mas alto que asiste o
asistio, segun sexo y grupos principales de ocupacion




Tabla N.- 80 Poblacién econémicamente activa de 10 aflos y mas,
Propo80  TablaN.-80  por condicion de alfabetismo y sexo, segun drea y categorfa de
ocupacion

Tabla N.- 82 Poblacion masculina economicamente activa de 10
Propo82  TablaN.-82  afos, por nivel de instruccion y afo mas alto que asiste o asistio,
segln areay categoria de ocupacion

Tabla N.- 84 Poblacién econdmicamente activa de 10 afos y mas,
Propo84  TablaN.-84  pornumero de horas trabajadas en la semana, seguin sexo y grupos
de edad

Tabla N.- 86 Poblacion econémicamente activa de 10 anos y mas
Propo86  TablaN.-86  deldrea rural, por nimero de horas trabajadas en la semana, segun
sexo y grupos de edad

Tabla N.- 88 Poblacion econémicamente activa de 10 aflos y mas del
Propo88  TablaN.-88  areaurbana, por nivel de instruccion, segun sexoy nimero de horas
trabajadas en la semana

Tabla N.- 90 Poblacion econémicamente activa de 10 aflos y mas,
Propo90  TablaN.-90  pornumero de horas trabajadas en la semana, segun sexo y grupos
principales de ocupacién

Tabla N.- 92 Poblacion econémicamente activa de 10 afos y mas
Propo92  TablaN-92  delarea rural, por nimero de horas trabajadas en la semana, segun
SEeX0 Yy grupos principales de ocupacion

Tabla N.- 94 Poblacion econémicamente activa de 10 ahos y mas
Propo94  TablaN.-94  del drea urbana, por nimero de horas trabajadas en la semana,
seguin rama de actividad econémica
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Tabla N.- 96 Poblacion masculina econémicamente activa de 10
Propo96  TablaN.-96  afiosy mas, por nimero de horas trabajadas en la semana, segun
rama de actividad econémica

Tabla N.- 98 Poblacién masculina econémicamente activa de 10
Propo98  TablaN.-98  afosy mas del drea rural, por nimero de horas trabajadas en la
semana, segun rama de actividad econémica

Tabla N.- 100 Poblacién femenina econémicamente activa de 10
Propo100 Tabla N.-100 afiosy mas del area urbana, por nimero de horas trabajadas en la
semana, segun rama de actividad econémica

Tabla N.- 102 Poblacién econémicamente activa de 10 afos vy
Propo102 TablaN.-102 mas, por nimero de horas trabajadas en la semana, segun sexo y
categorfa de ocupacion

Tabla N.- 104 Poblacion econémicamente activa de 10 afios y mas
Propo104 Tabla N.- 104 del drea rural, por nimero de horas trabajadas en la semana, segun
sexo y categorfa de ocupacion

Tabla N.- 106 Poblacion ocupada de 10 afios y mas del area urbana,
por rama de actividad econdmica, segun sexo y grupos de edad

Propo106 Tabla N.- 106

Propol108  Tabla N- 108 Ta.bla. N.- 108 Poblacu.),n ocupfada de 10 aRos y mas, por grupos
principales de ocupacion , segun sexo y grupos de edad

Tabla N.- 110 Poblacion ocupada de 10 afios y mas del drea rural,

Propo110 TablaN.-110 o - ,
por grupos principales de ocupacién, segun sexo y grupos de edad



Tabla N.- 112 Poblacion ocupada de 10 afios y mas del drea urbana,
Propo112 TablaN.-112 . - ,
por categoria de ocupacion, seguin sexo y grupos de edad

Tabla N.- 114 Poblacién ocupada de 10 afios y mas, por nivel de
Propol14 TablaN.- 114 instrucciony afo mas alto que asiste o asistio, seguin sexo y grupos
de edad

Tabla N.- 116 Poblacién ocupada de 10 afios y mas del area rural,
Propo116 TablaN.-116  por nivel de instruccion y afio mas alto que asiste o asistio, segun
sexo y grupos de edad

Tabla N.- 118 Poblacion ocupada de 12 afios y mas del drea urbana,
por estado conyugal, seguin sexo y grupos de edad

Propo118 TablaN.-118

Tabla N.- 120 Poblacién ocupada de 10 afios y mas, por nimero de

AOEOIY Ikt N 128 horas trabajadas en la semana, seguin sexo y grupos de edad

Tabla N.- 122 Poblacién ocupada de 10 afios y mas del area rural,
Propo122 TablaN.-122  por nimero de horas trabajadas en la semana, segun sexo y grupos
de edad

Propol24  Tabla N- 124 Tabla N.- 1.24 Poblgoon dg 12 anosy mas, por aportacion o afiliacion
a la seguridad social, segun cantén y drea

Tabla N.- 126 Poblacion de 12 afios y mas del area urbana, por
Propo126 TablaN.-126 aportaciéon o afiliacion a la seguridad social, segun sexo y grupos
de edad

Tabla N.- 128 Poblaciéon econémicamente activa de 12 anos vy
Propo128 TablaN.-128 maés, por aportacion o afiliacion a la seguridad social, seguin sexo y
categorfa de ocupacion
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Emigracion internacional

Tabla N.- 1 Viviendas particulares ocupadas con personas presentes,

ProemiOT  Tabla N.- 1 por nimero de personas que Viajaron a otro pals, segun canton y
area

Tabla N.- 3 Poblacién que salié del pais a partir de Noviembre del
Proemi03  TablaN-3 2001y aun no regresan para quedarse definitivamente, por palis de
residencia actual, segun sexo y grupos de edad al salir del pafs

Tabla N.- 5 Poblacién que salié del pais a partir de Noviembre del
Proemi05 TablaN-5 2001y aun no regresan para quedarse definitivamente, por motivo
de viaje, seguin sexo y grupos de edad al salir del pafs

Fecundidad

Profecol  Tabla N- 1 Tablq' N.- 1“Pob|ac.|on fe.memna d,e 1,2 anos y mas, por nimero y total
de hijas/hijos nacidos vivos, segun dreay grupos de edad

Tabla N.- 3 Poblacion de madres de 12 a 49 anos, que han tenido hijos
Profec03  TablaN.-3  nacidos vivos en el Ultimo afo, por nimero de hijos nacidos vivos y
total de hijos nacidos vivos en el Ultimo afo, segun provincia y area

Profec05  Tabla N-5 Tab.I.a N.-5 Poblaqon feme’mr,\a de 12 ahos y mas, por estado conyugal
e hijos nacidos vivos, segun drea y grupos de edad
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