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PRESENTACION

El Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas del Ecuador es presentado a usted con el fin de facilitar procesos
adecuados que reconozcan la calidad en la produccién de las estadisticas oficiales, mediante la aplicacién de
principios y buenas préacticas estadisticas en las instituciones que pertenecen al Sistema Estadistico Nacional
(SEN).

Debe conocer que la aplicacion de estos principios y practicas ayudan a que la informacién estadistica sea
ordenada y estandarizada, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, que se busca incorporar el tema de
la calidad en la produccion estadistica en el Sistema Estadistico Nacional, mismos que deben responder a las
necesidades de informacién nacional.

A continuacién le presentamos algunos conceptos basicos que le permitiran familiarizarse con el manual.

Buenas practicas estadisticas: son acciones repetitivas basadas en resultados positivos obtenidos a través de la
experiencia que nos aseguraran la calidad de la produccion estadistica.

Calidad de las estadisticas: es un conjunto de caracteristicas aptas que ayudan a establecer el nivel de calidad
del proceso de la elaboracion de una operacion estadistica.

Informacién confidencial: son los datos que se obtienen de las operaciones estadisticas del SEN, que nos
permiten identificar las caracteristicas individuales de una unidad u objeto del anélisis estadistico.

Principios: son ideas bésicas importantes que actian en el pensamiento o en la practica de la actividad
estadistica.

Son 17 los principios con sus respectivas buenas practicas que al aplicarlos garantizan la calidad, relevancia y
puntualidad de las estadisticas oficiales; estos principios que se enmarcan en tres entornos diferentes: Entorno
institucional, proceso estadistico y produccién estadistica.




ENTORNO INSTITUCIONAL
PRINCIPIO 1. COORDINACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es el encargado de coordinar y dirigir de manera conjunta y
participativa la planificacién y ejecucion de la produccién estadistica nacional, con el fin de producir informacién de
calidad que cumpla con la demanda requerida en relacién con lo que establece la Ley de Estadistica.
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1.1. Las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional, bajo la planificacién y coordinaciéon
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, priorizaran la produccion de informacién que satisfaga
las necesidades de estadisticas oficiales.

1.2. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, como ente rector y coordinador del Sistema Estadistico
Nacional, establecera y hara efectivo el cumplimiento de las directrices, politicas, normas y
estandares para una produccion estadistica nacional responsable y participativa.

1.3. Las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional fortaleceran la comunicacioén
interinstitucional y cooperaran en el ambito estadistico, con el fin de mejorar el funcionamiento del
sistema.

14. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos fomentara la transmisiéon del conocimiento técnico entre

las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional.

1.5. En el desarrollo del proceso de planificacion estadistica, las entidades pertenecientes al Sistema
Estadistico Nacional pondran a disposicién los metadatos de sus operaciones estadisticas.

1.6. El Sistema Estadistico Nacional contara con Comisiones Especiales de Estadistica, cuyo objetivo
principal serd homologar las metodologias de célculo de indices e indicadores, establecer el cierre de
brechas de informacion estadistica y proponer mejoras a la produccién estadistica a utilizarse en la
planificacién nacional.




PRINCIPIO 2. INDEPENDENCIA PROFESIONAL

Las instituciones sujetas al SEN tienen como responsabilidad la aplicaciéon de métodos y procedimientos que
garanticen la independencia técnica en la produccion de estadisticas oficiales.
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

25.

2.6.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional garantizaran que las estadisticas oficiales se
encuentren protegidas de intervenciones politicas y otras interferencias externas.

La méaxima autoridad de las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional, garantizaran la
produccioén y difusién de estadisticas oficiales, siempre de manera independiente y al margen de la
coyuntura politica.

La maxima autoridad del Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendra una formacién profesional
y amplio conocimiento de la actividad estadistica, ademéas de un nivel jerarquico lo suficientemente
elevado que le garantice un acceso de alto nivel a las autoridades politicas y a las entidades publicas
de caracter administrativo.

El personal involucrado en la produccién de estadisticas oficiales del Sistema Estadistico Nacional
estard compuesto de profesionales con competencias y conocimientos afines al ambito estadistico.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos y las demas entidades que conforman el Sistema
Estadistico Nacional, seran los responsables de decidir sobre el uso de los métodos y los
procedimientos estadisticos, asi como sobre el contenido vy el calendario de difusién de las
estadisticas.

Las maximas autoridades de las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional y del ente
rector de las estadisticas cuando la situacion lo amerite, efectuaran comentarios publicos
debidamente fundamentaos, referentes al uso y correcta interpretacion de las estadisticas oficiales
generadas.




PRINCIPIO 3. CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA O SECRETO ESTADISTICO

Conozca que, la informacién proporcionada por los proveedores de informacién estadistica estéd garantizada y
protegida por mandato legal a que sea utilizada estrictamente para fines estadisticos.
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3.1

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

La legislacién estadistica garantizara la confidencialidad de los datos de los informantes, prohibiendo
su uso en temas no relacionados a fines estadisticos, tales como: tributarios, militares o policiales.

El personal estadistico del Sistema Estadistico Nacional, contara con procedimientos formales, para
comunicar a las fuentes acerca del compromiso de confidencialidad, los usos primordiales y
limitaciones de acceso a la informacién que proporcionan.

El Sistema Estadistico Nacional contara con protocolos que establezcan directrices sobre seguridad e
integridad de las bases de datos estadisticas.

Los datos amparados por el secreto estadistico pueden ser intercambiados o compartidos entre los
integrantes del Sistema Estadistico Nacional, Gnicamente con fines estadisticos y analiticos, para lo
cual se justificara su uso, y ademas firmar acuerdos que garanticen la confidencialidad de los mismos.
En este sentido el secreto estadistico se mantiene bajo la nocion de transferencia de responsabilidad
del mismo entre las entidades del Sistema Estadistico Nacional.

El personal encargado de la produccion de estadisticas oficiales suscribira acuerdos de
confidencialidad estadistica, cuyo incumplimiento puede conllevar a sanciones.

Los usuarios internos y externos al Sistema Estadistico Nacional, que accedan a las fuentes y datos
individuales, para fines de estadisticos y analiticos, estaran obligados a firmar acuerdos de
confidencialidad estadistica y a preservar en secreto dicha informacién, ain después de concluir su
vinculacién con las entidades del Sistema Estadistico Nacional.

Se aseguraré que la difusién y publicacién de las estadisticas oficiales no permita la identificacion
individual de las fuentes.

Las bases de datos con la informacién individual de las fuentes, se archivara de acuerdo a los
protocolos de seguridad y confidencialidad determinados por la entidad custodia de las mismas.




PRINCIPIO 4. MANDATO DE RECOLECCION DE DATOS

Los sectores y la sociedad por mandato juridico tienen acceso a sus datos, respetando los derechos individuales y
colectivos, de acuerdo con el principio de confidencialidad.
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4.1. La legislacion estadistica otorgard mecanismos juridicos para la recoleccion y coordinacion de
informacién veraz, completa y oportuna de las personas naturales y juridicas.

4.2. En base a la normativa estadistica vigente, todas las personas naturales y juridicas a nivel nacional, se
encuentran obligadas a suministrar informacién veraz, completa y oportuna para las operaciones
estadisticas. Se estableceran sanciones en caso de incumplimiento.

4.3. En base a la normativa, los actores y sociedad en general facilitaran al Instituto Nacional de Estadistica
el acceso y uso de los registros administrativos para su aprovechamiento con fines estadisticos,
preservando el principio de confidencialidad.
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PRINCIPIO 5. PLANIFICACION Y RECURSOS ADECUADOS

Las instituciones del SEN cuentan con recursos financieros, informaticos y el talento humano necesario para la
ejecucion de la produccién estadistica, mediante una planificacién adecuada y eficaz.

5.1.

52.

5.3.

54.

55.

La produccion de nuevas operaciones estadisticas cumplira con los requisitos establecidos en el
Programa  Nacional de Estadistica y demas instrumentos de planificacién estadistica.

El alcance, detalle, costo y tiempo para la generacion de estadisticas oficiales seran proporcionales a las
necesidades de informacion -relacién costo-beneficio.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional dispondran de los recursos financieros, informéaticos y de
talento humano que garanticen la produccién de estadisticas oficiales.

El Sistema Estadistico Nacional desarrollara e implementard mecanismos de control y seguimiento a la
gestion de los recursos asignados para la produccién estadistica.

La planificacién estadistica observara la sistematizacion, mantenimiento, difusion y resguardo de la
documentacién técnica de cada proceso de produccién estadistica, generada por cada entidad del
Sistema Estadistico Nacional




PRINCIPIO 6: COMPROMISO CON LA CALIDAD ESTADISTICA

El SEN garantiza la calidad tanto en los procesos como en los resultados de la produccién de estadisticas oficiales.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5.

Las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional promoveran y fomentaran
sistematicamente, una cultura de mejora continua en la produccién estadistica.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos definird un marco de aseguramiento de la calidad
estadistica, claramente definido, documentado y conocido por los miembros del Sistema Estadistico
Nacional, en el cual se especifique la politica de calidad estadistica.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos establecera procedimientos de analisis, medicién y
evaluacion periédica, para el control de la calidad estadistica y mejora continua de las operaciones
estadisticas oficiales.

Se promovera la capacitacion continua del personal involucrado en la produccién estadistica oficial.
El Sistema Estadistico Nacional establecera mecanismos de cooperacién con expertos y organismos

internacionales, para mejorar y fortalecer los métodos, conceptos y procedimientos utilizados en los
procesos estadisticos.




PRINCIPIO 7. IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD

Son de acceso global las estadisticas oficiales que se desarrollan, elaboran y difunden en el SEN, se respeta la
independencia cientifica, de forma profesional y transparente.
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7.1.

7.2.

7.3.

74.

7.5.

7.6.

Las estadisticas oficiales producidas por el Sistema Estadistico Nacional se elaborarén en base a
metodologias y procesos técnicos imparciales y transparentes.

Las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional produciran estadisticas oficiales de
acuerdo con normas, metodologias y procesos técnicos reflejando su independencia cientifica.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional pondran a disposicion de los usuarios de la informacion,
todos los documentos técnicos para la produccion de estadisticas oficiales.

Los miembros del Sistema Estadistico Nacional contaran con cédigos y/o instrumentos técnicos sobre
la conducta, normas y valores éticos que presidan las practicas estadisticas.

El Sistema Estadistico Nacional anunciara el calendario de difusién, previo a la publicacién de
resultados y difundir al mismo tiempo las estadisticas oficiales a todos los usuarios.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional corregiran y comunicaran oportunamente a los usuarios
de la informacién los errores en la produccién estadistica, identificados en las estadisticas publicadas.
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Las acciones estratégicas son promovidas, fomentadas e implementadas por los miembros del SEN con el objetivo de
un correcto uso e implementacién de las estadisticas por parte de los usuarios.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

PRINCIPIO 8. CULTURA ESTADISTICA

El Sistema Estadistico Nacional sensibilizara a las fuentes sobre la importancia de suministrar informacion
oportuna y veraz.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional crearan, promoveran y difundiran acciones para el
fortalecimiento de la cultura estadistica, en productores y usuarios de la informacién, utilizando los
distintos medios de comunicacién.

El Sistema Estadistico Nacional generara productos estadisticos y material didactico pertinente, que
encamine a los usuarios a utilizar la informacién estadistica en la toma de decisiones y generacién de
conocimiento.

Los miembros del Sistema Estadistica Nacional implementaran métodos adecuados para asesorar,
capacitar e informar a los usuarios respecto de los productos e informacién estadistica generada.

El Sistema Estadistico Nacional fomentara la cultura estadistica a través de medios masivos de
comunicacion a nivel nacional.




PROCESO ESTADISTICO
PRINCIPIO 9. METODOLOGIA SOLIDA

La elaboracién de estadisticas es fundamentada en normas, metodologias, estandares y procesos aceptados a nivel
nacional e internacional.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional formalizaran, estandarizaran y socializaran, los métodos
de produccién, metodologias, conceptos, clasificaciones y nomenclaturas, e instrumentos técnicos
empleados para la produccién de estadisticas oficiales, sean éstos generados en el &mbito nacional o
adaptado desde fuentes internacionales.

La metodologia del disefio de las encuestas, la seleccion, la estratificacion y ponderacion de las
muestras tendra fundamento cientifico y sera de aceptacién nacional e internacional.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional contaran con metodologias robustas para la ejecucién
de operaciones estadisticas de infraestructura.

Las metodologias de los censos, encuesta, estadisticas basadas en registros administrativos y
estadisticas de sintesis, seran evaluadas y actualizadas periédicamente para garantizar resultados de
calidad.

Se contara con el soporte técnico de comités académicos, entidades y/o sectores relacionados, para
evaluar y fortalecer los conceptos y metodologias utilizadas en las estadisticas oficiales.

La adopcién y/o adaptacién de mejores instrumentos técnicos y procesos se promovera en base a
conocimientos sélidos, que hayan sido probados y documentados.




PRINCIPIO 10. PROCEDIMIENTOS ESTADISTICOS ADECUADOS

La produccién de estadisticas oficiales reguladas por el INEC serdn garantizadas en el cumplimiento de los
estandares y requisitos de calidad establecidos.

10.1. La produccién de estadisticas oficiales del Sistema Estadistico Nacional se realizara en base a fases y
procesos definidos y documentados, cuyo cumplimiento sera evaluado continuamente en base a los
requisitos determinados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

10.2. Las metodologias, manuales, guias, aplicaciones informéaticas, y demas instrumentos utilizados para la
ejecucién de una operacion estadistica oficial,se probaran, validaran y documentaran antes de iniciar el
proceso de recoleccion/captacion de los datos.

10.3. El talento humano vinculado a la produccién de estadisticas oficiales, sera capacitado de forma
permanente y evaluado periédicamente.

10.4. Se utilizaran plataformas y/o desarrollos informaticos eficaces para los procesos de produccién de la
estadistica oficial, los cuales se revisaran y actualizaran periédicamente conforme lo requiera la
operacion estadistica.

10.5. Las operaciones estadisticas oficiales incluiran variables de identificacién y de referencia para el
seguimiento a través del tiempo de caracteristicas poblacionales basicas, fenémenos econémicos,
entre otros.

10.6. Los conceptos y definiciones empleados en el uso de los registros administrativos con fines estadisticos
cumplirédn con los parametros requeridos en un proceso estadistico de calidad.




PRINCIPIO 11. CARGA DE RESPUESTA

La carga de respuesta que supone una operacion estadistica esta acorde a las necesidades relevantes de informacion,
y nNo es excesiva para los informantes, privilegiando el uso de registros administrativos.
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11.1. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional desarrollaran técnicas y estrategias que permitan reducir
la carga de informacioén sobre las fuentes, las cuales seran documentadas y medidas en el tiempo,
privilegiando el uso de registros administrativos.

11.2. El alcance y detalle de la demanda de informacién estadistica suministradas de las fuentes se limitara a
lo estrictamente necesario.

11.3. Entre los miembros del Sistema Estadistico Nacional se coordinaré y promovera el uso compartido de
datos e informacién de la produccién estadistica, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos, sin perjuicio de
la confidencialidad estadistica.

11.4. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en coordinacién con las entidades del Sistema Estadistico
Nacional desarrollaran acciones para el aprovechamiento, intercambio y fortalecimiento del uso de
registros administrativos con fines estadisticos.




PRINCIPIO 12. RELACION ENTRE COSTO Y EFICACIA

Prima el uso eficiente y eficaz de los recursos y la optimizacién de los mismos para la produccién estadistica en
base a la importancia de los resultados.
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12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

Se aprovechara el potencial de las tecnologias de la informacion y comunicacioén para optimizar el
proceso de produccién estadistica.

Se estimard, presupuestara y controlara los costos de la produccién de estadisticas oficiales, durante
su planificacion, ejecucion y cierre; esta informacion se actualizarad conforme avanza la operacion
estadistica.

Las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional gestionaran eficaz y eficientemente los
recursos asignados a la actividad estadistica.

Se realizaran esfuerzos proactivos para incrementar la produccién estadistica en base a registros
administrativos, y minimizar la dependencia de encuestas y censos.




PRODUCCION ESTADISTICA
PRINCIPIO 13. RELEVANCIA

La oferta estadistica satisface las necesidades de informacién de los usuarios.
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13.1. Se produciran estadisticas oficiales en funcién de la demanda de informacién, que permitan el
establecimiento, consecucion, seguimiento y evaluacion de los objetivos de la planificacién nacional.

13.2. Se generaran mecanismos de identificaciéon de usuarios de informacién estadistica oficial, tomando
como referencia la frecuencia, periodicidad y niveles de requerimiento de informacién.

13.3. Las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional contaran con procedimientos que
permitan medir y mejorar el grado de satisfaccién del usuario de la informacion estadistica.

13.4. El Sistema Estadistico Nacional contard con mecanismos permanentes de consulta, evaluacién e
identificacion de las necesidades de los usuarios de informacion estadistica, planteando acciones de
mejora, en base a lo documentado, cuando sea necesario.




PRINCIPIO 14. PRECISION Y CONFIABILIDAD

La produccién de estadisticas oficiales refleja y describe adecuadamente la realidad nacional, de manera precisa y
confiable.
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14.1. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional procesaran, verificaran y validaran la informacién

producida de una operacion estadistica utilizando métodos precisos y exactos, los cuales se
documentaran y resguardaran.

14.2. Se definira, y calculara periédicamente indicadores de precisién para el proceso de produccién
estadistica, los cuales serviran para estructurar planes de accién en base a los mismos.

14.3. Se analizara, documentara e informara a los usuarios sobre los errores estadisticos presentados en los
procesos derivados de las fases de la produccién de una operacién estadistica.

14.4. La recoleccion de la informacién se efectuara conforme a la metodologia difundida.

14.5. Los métodos, conceptos y procedimientos empleados en la generacion de estadisticas oficiales, se

actualizaran periédicamente, en base a la adopcién y adaptacién de estandares internacionales.




PRINCIPIO 15. OPORTUNIDAD Y PUNTUALIDAD

La produccién y difusion de las estadisticas oficiales es eficaz y puntual, a su vez, la utilizacién y disponibilidad de la
informacion es adecuada, transparente y completa.
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15.1. Se establecera y definira un calendario de produccion y difusion de las estadisticas oficiales, teniendo en
cuenta las necesidades de informacién estadistica de los usuarios.

15.2. Se difundira periédicamente indicadores de oportunidad y puntualidad para el proceso de produccién
estadistica.

15.3. Se establecera y hara publico, de manera anticipada, el dia y la hora de la difusién de las estadisticas

oficiales por los distintos medios de comunicacion. Ademas de informar los cambios ocurridos en la
programacion, si fuera el caso.

15.4. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional anunciaréan las actualizaciones en la metodologia y
procesos, asi como también comunicar y corregir con celeridad los errores identificados en las
estadisticas oficiales.




PRINCIPIO 16. COHERENCIA Y COMPARABILIDAD

Las estadisticas oficiales estan alineadas con los objetivos planteados y son comparables a lo largo del tiempo y entre
paises y regiones.
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16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

Se documentaréa y proveera la informacion sobre las series temporales comparables, los periodos de
referencia, sus empalmes, motivos de la discontinuidad de las series y los tratamientos en caso de existir.

Las clasificaciones internacionales y las nomenclaturas nacionales, segln la normativa emitida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, son instrumentos técnicos que seran empleados en la
generacion de estadisticas oficiales para asegurar su comparabilidad en el ambito nacional e
internacional.

Las estadisticas oficiales presentaran coherencia en el uso de las clasificaciones y comparabilidad de los
conceptos y variables relacionadas con los objetivos de investigacion, siendo conciliables en el tiempo y
respondiendo a un proceso estadistico de calidad.

Se promoveran procesos y herramientas que permitan la comparabilidad, de la informacion estadistica
producida, a nivel nacional e internacional.




PRINCIPIO 17. ACCESIBILIDAD Y CLARIDAD

Los miembros del Sistema Estadistico Nacional garantizan el acceso transparente, universal y equitativo a los
metadatos, documentacion técnica y de resultados, que respaldan a las estadisticas oficiales.
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17.1.

17.2.

17.3.

17 4.

17.5.

Se estructuraran procedimientos formales que garanticen el acceso universal y equitativo a los usuarios
de las estadisticas oficiales producidas, asi como los desarrollos teéricos, metodolégicos y tecnolégicos
que sustenten la informacion estadistica oficial.

La difusiéon de las estadisticas oficiales se realizara utilizando medios de difusion y tecnologia que
garanticen la mayor cobertura.

La informacion de las estadisticas oficiales, bases de datos y sus respectivos metadatos, sera
comprensible y de facil interpretacién, por parte de los usuarios.

Se suministrara apoyo técnico para el uso, analisis e interpretacion de la informacion estadistica oficial a
los usuarios y hacerlo publico.

Las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional poseeran repositorios para la
documentacién generada con sus respectivos protocolos de acceso a los usuarios de las estadisticas.
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